Skattenytt fran Finland

av forvaltningssekreterare, jur. lic. Jaakko Voipio

Nar man undersoker den nyare skatte-
lagstiftningen i Finland, finner man ge-
nast, att statens svira finansiella lige
starkt infiuerat skattelagarna. En stor del
av dem dr silunda av helt tillfallig natur.
Emellertid finns bland dem nigra sidana
lagnoveller, som kunna intressera skatte-
fackmin i Sverige.

1. Regeringens nodprogram ar 1957.

Redan i borjan av detta ar stod det
klart, att statens finanshushdllning snart
skulle raka i stora svdrigheter. Dessa ha
sedan framkallat flera skatteforhojningar
avensom fororsakat andra finansatgarder.

1. Forhijning av den statliga inkomst-
och formdogenhetsskatten.

a) Bolagsskatten. Skattefoten 1or ak-
tiebolag och likartade sammanslutningar
har efter kriget varit viaxlande och de
hégsta procenttalen ha utgjort 50 f6r in-
komst och 1 f6r formogenhet. For 1956
ars inkomst och férmogenhet uppbires
av aktiebolagen skatt med 32 % av in-
komsten och 8 0/gy av formoégenheten,
och samma procenttal faststilldes den
21.11.1956 ocksd for ar 1957. 1 mitten
av skattedret 1957 hojdes dock skattefo-
ten till 38 % for inkomst och 1 9% for
formogenhet (Lag 8.7.1957/241). For att
férhojningen skulle inverka pa de redan
paférda och delvis betalade skattefor-
skotten detta ar, stiftades en sirskild lag
(1957/242), enligt vilken forskotten hoj-
des 1 motsvarande min. Forhojningen
uppbires medelst sirskild debetsedel.

b) Tilldggsskatt pd inkomst och for-

mogenhet har inforts for fysiska perso-
ner och de sammanslutningar (6ppna bo-
lag m. f1.), vilkas beskattning bestimmes
pd grundvalen av en progressiv skala.
Sagda skatt, som ar att betrakta sisom
engingsskatt f6r ar 1957, drabbar (Lag
2.9.1957/301) inkomst, som — beroende
av skatteklassen — overstiger 900.000—
1.000.000 mk, och formoégenhet, som Gver-
stiger 2.500.000 mk. For att skatten skul-
le inflyta snabbt, stadgades samtidigt, att
skattskyldig, som vid den inkomst- och
formogenhetsbeskattning, som skall for-
rattas for ar 1956, har inkomst eller for-
mogenhet, skall sisom forskott pi till-
laggsskatten erldgga det belopp, som han
borde erligga f6r den inkomst och for-
mogenhet, som faststilles vid den ordi-
narie beskattningen for ar 1956. Slut-
giltigt faststilles och uppbires tilliggs-
skatten i samband med den ordinarie be-
skattningen f6r ir 1957.

2. Forkortwing av betalningstiden for
omsdttningsskatt. Omsattningsskatt, som
skall erliggas av den, som bedriver indu-
striell och annan dirmed jamforlig pro-
duktionsverksambhet, arbetsrorelse eller ut-
skanknings- eller dansrestaurangrorelse,
samt av den, som importerar vara, skulle
tidigare for varje kalendermdnad inbeta-
las inom de tvd foljande kalenderména-
derna; vid import av vara likval vid {or-
tullningen. Silunda betalades skatten i
medeltal 2%% manad efter det varan blivit
fakturerad av det skattskyldiga fOretaget.
Denna bestimmelse dndrades (Lag 2.9.
1957/302) sa, att for varje kalendermi-
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nad utgdende skatt skall inbetalas inom
féljande kalenderménad, eller i medeltal
174 minad frin skattskyldighetens intri-
de. Denna dndring métte en opposition,
som gjorde gillande, att foretagen ofta
- skulle nodgas erldgga skatten, innan de
sjalva erhillit sina likvider och de till
dessa anslutna skattebeloppen.

3. Awndra skattehiéjningar.

a) Extra skatt pd personbilar och mo-
torcyklar. 1 samband med nodprogram-
mets utformande uppticktes, att en enkel
multiplikation av motorfordonsskatten
snabbt skulle oka statens inkomster. I
lagen om sagda skatt (Lag 8.7.1957/244)
stadgas, att £6r ovannimnda fordon, som
anvandas 1 trafik under r 1957, den 16.7.
eller dédrefter, skall erliggas extra skatt,
som motsvarar det dubbla beloppet av
den arliga motorfordonsskatten. Den
extra skatten var t. ex. for personbil med
en egenvikt av hogst 1.000 kg 6.000 mk
samt for motorcykel 2.400 mk. Skatt er-
lades likval icke for personbil, som an-
vandes i yrkesmaissig trafik och icke heller
for s. k. mopeder. Det tillkom fordons-
agarna, m. a. o. de skattskyldiga, att sjal-
va utrdkna skatten och erligga densam-
ma pd eget initiativ genom postgiro tre
veckor efter lagens publicering.

b) Ytterligare verkstilldes en fordubb-
ling av stampelskatten for fordringar
(1957/299) och héjdes sivil arbetsgiva-
res barnbidrags- och folkpensionspremie
(1957/243) som tdndsticks- och tobaks-
accisen (1957/295—296).

II. Exempel pa skattelattnader.

Om skattebordan ar tung, och skatter-
na bilda en betydande del av foretagskost-
naderna, ar det ofta nddvindigt att med
skatteldttnader understédja foretagare in-
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om sidana branscher, som aro national-
ekonomiskt viktiga. Tanken pd lattnader
ligger dven nira tillhands, om det ar an-
geldget att frimja sparsamhet, bostads-
produktion eller foretagsamhet, som &r
agnad att bekdmpa arbetslosheten. I sam-
band med skatteldttnader bor man dock
alltid komma ihég, att littnader i ett en-
skilt fall ofta bryta det rittvisa system,
som de allminna skattelagarna bilda. En
osystematisk ldttnad kan std i missfor-
hallande till den fordel, som efterstrivas.
Exempelvis kan den, som nu i Finland
nedligger sina medel i nya bostider, upp-
bira en skattefri inkomst av 15—18 %
samtidigt som dgaren av borsnoterade in-
dustriaktier endast har att forvinta 2—4
% effektiv rdnta.

1. Skattelittnader for framjande av
bostadsproduktionen ha medgivits i Fin-
land sedan ar 1948 (1948/520) och stéda
sig nu pd lagen av den 11.12.1953 (1953|
477). Enligt den skall vid stats- och kom-

"munalbeskattning for de tio forsta skat-

tedren sisom skattepliktig inkomst icke
anses inkomst av bostadsbyggnad om
uppforandet didrav paborjats efter den
1.9.1947, men senast den 31.12.1958. Mot-
svarande littnader beviljas 3t Agare av
nyforvirvad tomt, dgare av bostadsaktier
och 4t den som beviljat inteckningslan.
— Bostadsproduktionen kommer iven i
atnjutande av en annan skattelindring.
D3 man si sminingom av l6nepolitiska
skl befriat storsta delen av konsumtions-
varorna frin omsittningsskatt och da
sagda skatt numera hirdast drabbar in-
vesteringar, t. ex. byggnadsfornddenheter
och fabrikstillverkade byggnadsdelar, be-
viljas dgaren till huvudsakligen for bo-
stadsindamal avsedd nybyggnad jamval
ritt (Lag 28.12.1956/665) att aterfa half-
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ten av den omsittningsskatt, vilken mot-
svarar den skatt som i medeltal har blivit
erlagd per kvadratmeter i byggnader av
samma typ. — Ovannidmnda lagar dga
icke tillimpning pd lyxbostider.

2. Skattelittnader 1 syfte att utjdmna
konjunkturvixzlingar. 1 Finland har man
tillgodogjort sig de erfarenheter, som for-
varvats i Sverige och utformat ett skat-
tepolitiskt  konjunkturutjimningssystem,
vars huvuddrag dro f6ljande.

a) Enligt lagen om investeringsfonder
(Lag 4.6.1955/293) ha alla aktiebolag och
andelslag beretts tillfdlle att Overfdra
hogst 50 % av sin arsvinst till investe-
ringsfondens konto och avdraga det Gver-
forda beloppet fran sin skattepliktiga in-
komst vid den statliga inkomstbeskatt-
ningen. Foretagen skola dock i statskon-
toret deponera minst det belopp, som mot-
svarar den skatt, frdn vars betalande de
sdlunda befriats. P4 Statsrddet ankommer
att med beaktande av sysselsdttningsli-
get besluta, nir fonderna skola anviandas
till investering. Beslutet kan innebira an-
tingen tillstind eller dven forpliktelse till
investeringar. Sedan Statsridet fattat det-
ta principbeslut, meddelar finansministe-
riet tillstdind att lyfta depositionen, om
utredning foretes darom, att fonden mot-
svarande medel komma att anvindas for
i lagen nirmare bestimda investeringar.

D3 foretaget lyft depositionen, skall i

dess bokforing, utan belastning av resul-
tatkontot, virdet av ifrdgavarande inves-
tering nedsittas med fondens belopp.
Gingse avdrag for virdeminskning, som
1 Finland 1 princip idro lagbundna, f3 dar-
efter goras endast med avseende & de
aterstiende anskaffningskostnaderna.
Statskontoret gottskriver depositionen
med ranta, som icke anses sisom de-

ponents skattepliktiga inkomst. Vid for-
mogenhetsbeskattningen riaknas depositio-
nen icke heller sisom skattepliktig for-
mogenhet. — Betydelsefullt ar, att in-
vesteringsfonden med undantag av den
del, som deponerats, utan begrinsningar
stannar 1 foretagets besittning. -— Lagen
innehaller dven bestimmelser om de 6lj-
der, vilka drabba foretag, som ej iakttaga
Statsradets till investeringar forpliktande
principbeslut. I dylikt fall riknas namli-
gen fonden sisom skattepliktig inkomst
for det ar da forsummelsen agt rum, och
foretaget mister rantan pa depositionen.
Foretaget forsittes silunda i en stéllning
motsvarande den, di Gverforing till fon-
den alls icke skett. For det fall att fore-
taget redan lyft depositionen men under-
13tit att investera finns stringare pafolj-
der foreskrivna.

Investeringsfondssystemet erbjuder si-
ledes foretagen mdjlighet till resultatut-
jamning och bevarar hos foretagen de
deponerade medlen, vilka foretaget eljest
nodgats betala i skatt, genom att de sti
till foretagens forfogande for framtida
investeringar. Den engangsnedskrivning,
som gores efter investeringen, uppskju-
ter dessutom den normala skattebetalning-
en och kan till och med fororsaka slutliga
lattnader, om fonden anvants till sidan
anldggningstillging, vars varde enligt el-
jest gillande regler ej kan nedskrivas, t.
ex. kostnader for istindsittande av tomt-
omrade,

b) I lagen om vissa konjunkturreserve-
ringar och skattelitinader pd grund av
dem (Lag 30.12.1954/483) stadgas, att
aktiebolag och andelslag, som driva tra-
foradlingsindustri for export, kunna de-
ponera utlindska valutor eller deras mark-
varde i Finlands Bank, varvid depositio-
nen medfor fordelen, att den del av den
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statliga inkomstskatten, som hanfor sig
till det deponerade beloppet, icke tillsvi-
dare indrives. Depositionen kan lyftas p3
enahanda villkor som enligt lagen om in-
vesteringsfonder. Harvid skall foretaget
erlagga 62,5 % av den skatt, som blev oin-
driven, di depositionen gjordes, medan
aterstoden, 37,5 % av skatten, forblir ode-
biterad. Efter investeringen iger foreta-
get dessutom ratt att gora ett extra av-
drag {6r vardeminskning, motsvarande
det lyftade beloppet, dock minskat med
den skatt, som erlagts vid lyftandet. —
Om {oretaget lyfter medlen utan motsva-
rande investering, skall hela skatten beta-
las jamte ddrd berdknat skattetilligg.

Bland de fordelar detta system erbju-
der foretagen, bor frimst nimnas den
slutliga littnaden om 37,5 % och darefter
det extra avdraget f6r vardeminskning.
Den fornamsta forminen har dock ut-
gjorts av den kursgaranti, som deponenten
fatt emedan depositionen i utlindskt mynt
utbetalas enligt kursen pa betalningsda-
gen.

3. Andra skatteldttnader for ndrings-
livet.

a) Sedan rittspraxis stillt sig pd den
stindpunkten, att avgifter, som erlagts
for anslutning till elektriskt nit tillhoran-
de foretag, som producera eller distribue-
ra elektrisk kraft, skulle hanféras till fo-
retagets skattepliktiga inkomst, féreslog
regeringen, vilken ansig att dylika avgif-
ter utgjorde en del av {6retagets grundka-
pital, att de icke métte anses sisom skatte-
pliktig inkomst. Senare beviljades fore-
tagen dven ritt att fran sin skattepliktiga
formogenhet avdraga det sammanlagda
beloppet av sagda avgifter. Stadganden
harom ha fortfarande intagits i de drliga
undantagsforfattningarna.
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b) Redan ir 1944 beviljades sjofarten
provisoriska skateldttnader i form av ex-
tra avskrivningar (1944/498). Nu giller
en temporar lag om skatteldttnader for
framjande av sjofarten (Lag 31.12.1953/
554), som innehdller bestimmelser om
ratten till fria avskrivningar i friga om
fartyg byggda pa inhemska varv, och till
icke tidsbundna avskrivningar om 40—
60 % betraffande i utlandet anskaffade
fartyg. Betydelsefullt ar, att ritten till
avdrag tillkommer skattskyldig redan vid
den tidpunkt, di avtal om anskaffande
ingatts, och att den skattskyldige kan fa
likadana skattelittnader aven i det fall,
att han 1 Finlands Bank deponerar ett
belopp f6r framtida anskaffning av far-
tyg.

¢) For att de finska varven och me-
tallindustriforetagen skulle kunna bevilja
utlindska bestillare lika lang betalnings-
tid och lika lag rinta som de konkurre-
rande utlindska producenterna, stiftades
en provisorisk lag om skatteldttnader for
fraimjande av skeppsbyggnad och den
dvriga metallindustrins  produktion och
export (Lag 19.7.1956/445), enligt vilken
ranta pa ifrdgavarande tillgodohavanden
for langre tid 4n 12 ménader icke betrak-
tas som foretagens skattepliktiga inkomst
och sjalva tillgodohavandena icke som
skattepliktig f6rmogenhet.

d) T detta sammanhang mi dven nim-.
nas den skattefrihet, som beviljas dgare
av depositioner och obligationer (1956/
559), samt nedsittningen av stimpelskat-
ten, som betalas vid aktieemission (1956/
317 och 1957/300).

II1. Nya sociala avdrag vid inkomstbe-
skattningen.

Medelst temporira lagindringar (La-
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gar 9.12.1955/491 och 21.12.1956/626) in-
togos i lagen om inkomst- och f6rmogen-
hetsskatt nya av sociala skil betingade
stadganden. Aldersavdrag beviljas, da
skattskyldig fore skattedrets utging fyllt
67 ar, samt ankeavdrag, di skattskyldig,
som icke ir gift, under skattedret forsorjt
minderdrigt barn. Storleken av sagda av-
drag dr 50.000 mk. — Skolningsavdrag
beviljas skattskyldig, di han underhallit
sitt i hans vdrd befintliga barn, som fatt
full undervisning i yrkes-, lardoms- eller
hogskola, for varje barn, som fyllt 17
men icke 21 &r, om barnet kunnat bo i
hemmet 30.000 mk, men annars 50.000
mk, samt f6r barn, som icke fyllt 17 ar
och som under sin studietid varit bosatt
pa annan ort, 20.000 mk. Om forsorjare
av en sidan studerande icke fatt atnjuta
skolningsavdrag, avdrages fran studeran-
dens egna eventuella arbetsinkomster
50.000 mk (studieavdrag).

I samband med tillkomsten av lagen
om pensionsstiftelser (Lag 2.12.1955/
469) foretogos dven andringar i skatte-
lagarna, varigenom foretagen berittiga-
des att avdraga, vad de overfort till
sjalvstindig pensionsstiftelse intill dess
stiftelsens pensionsansvar blivit tackt,
och sidana stiftelser erhdllo skattefri-
het for inkomster och tillgingar i mot-

svarande man (1955/471—473).

IV. Nyheter och planer av teoretiskt
intresse.

Den dubbla beskattningen av dividen-
der (aktieutdelningar) har lindrats sitill-
vida, att frin den statliga inkomst- och
formogenhetsskatten avdrages 15 % av
det dividendbelopp, som ingar i skattskyl-
digs beskattningsbara inkomst. D4 avdra-
get gores fran skatten, inverkar beskatt-

ningens progressivitet icke pa lattnadens
belopp (Lag 8.6.1956/333).

Begreppet lon har vid fiorskottsupp-
borden varit oklart varigenom det har va-
rit svart att avgora, huruvida en person,
som utfor t. ex. ett uppdrag, hirvid bor
betraktas sisom sjilvstindig utovare av
néring eller yrke, frin vars arvode inne-
hillande av skatt icke skall ske. Dirfor
har man nu gjort det mdjligt att i vissa
svarlosta fall bestimma skyldigheten att
innehalla skatt oberoende av arbetsforhal-
landets kdnnetecken (Lag 21.12.1956/631).
Statsradet dger ratt f6rordna, att vid utbe-
talning av t. ex. konstnars- och forfattar-
arvoden eller arvoden it forsiljningsom-
bud och handelsresande, skatt skall inne-
hallas oberoende av, att arvodet icke kan
betraktas sisom 16n. Statsridet har icke
annu meddelat nagot sidant forordnande.

Hittills har man i Finland tillimpat den
konstanta aevskrivningsmetoden med fasta
arliga avskrivningar. Genom en indring
av forordningen angiende inkomst- och
formogenhetsskatt (27.4.1956/243) god-
kindes det s3 kallade degressiva forfaran-
det ifriga om maskiner och inventarier,
som tagits i bruk under ar 1956 eller dar-
efter. Sdsom avdrag f6r virdeminskning
for det forsta aret beviljas 20 % av an-
skaffningsvardet och direfter drligen li-
kasd 20 % av det aterstiende vardet. And-
ringen har siledes lett till storre begyn-
nelseavskrivningar.

Frigan om sammanslagning av kommu-
nal- och statsbeskatiningen har redan
linge varit anhingig. Regeringens pro-
position ar 1952 var byggd pa denna basis,
men den forfoll di riksdagen upplostes.
Den 27.4.1956 uppdrogs at en kommitté
att uppgora forslag till omliggning av be-
skattningsforfarandet, medan revisionen
av den materiella skatteritten tillsvidare
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fick vila. Kommitténs forslag blev fardigt
den 11.3.1957. Forslaget grundar sig dar-
pé att endast en gemensam skattedeklara-
tion borde avgivas for statsbeskattning
och kommunalbeskattning, att en och sam-
ma skattendmnd borde verkstilla bada
taxeringarna samt att andring i dessa
skulle sokas hos oavhangiga linsskatterit-
ter med en gemensam besvirsskrivelse.
Bada skatterna skulle 4ven uppbaras med-
elst samma debetsedel. I forslaget har man
dessutom skapat ett system, enligt vilket
bindande forhandsbesked i skattefrigor
skulle kunna erhillas av en sarskild cen-
tralskattenamnd.

V. Skatterattslig forskning.

Medan den finska skattelagstiftningen
under efterkrigstiden har sett ut som ett
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lappticke, har forskningen kunnat presen-
tera virdefulla resultat.

Det banbrytande arbete, som professorn
1 finansratt, Aarne Rekola, utfort i och
med sin vidlyftiga kommentar till in-
komst- och f6rmoégenhetsskattelagen samt
med sina talrika artiklar frin hela skat-
terattens omrade, har speciellt varit dg-
nat att medverka till den gynnsamma ut-
vecklingen. Andra teoretiker som ocksi
atnjuta stort anseende pa detta omride,
aro Lassi Kilpi, Olli Ikkala, W. A. Palme
och Esko Rekola. Av dessa har endast
Palme skrivit pi svenska, och man har
anledning att beklaga att Ikkalas ansedda
verk om affédrsbeskattningen, Kilpis inga-
ende avhandling om kapitalforlust samt
Esko Rekolas klara framstillning av kom-
munalbeskattningen hittills aro nistan
okinda i de ovriga nordiska linderna.
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