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Den som handskas linge med sprang-
amnen blir latt likgiltig {81 faran, och tax-
eringsmyndigheterna, som dagligen syss-
lar med hemligt material, mister m3handa
den respekt, som man nog i allmanhet hy-
ser for sekretessfragor inom statsforvalt-
ningen. Sikert dr emellertid, att 4ven tax-
eringsmannen kan bli stilld infor besvar-
liga avgoranden i sekretessfrigor, besvar-
liga inte minst med tanke pi att lagstift-
ningen ir svir att overblicka — ja pd vik-
tiga punkter saknas bestimmelser helt.

Det ar pd tvi sitt som sekretessfri-
gorna far betydelse for taxeringsarbetet.
Taxeringen grundas pd konfidentiella upp-
lysningar i deklarationer och kontrollupp-
gifter, upplysningar som den skattskyldige
i regel absolut inte vill 1ita komma till
offentligheten. Darf6r har till hans skydd

Foéredrag hdllet vid lansstyrelsernas ut-
bildningsndmnds studiekonferens for tjanste-
min i mellangraderna vid Sverstithillareim-
betets och lansstyrelsernas taxeringssektioner
den 30 november 1956.

foreskrivits att flertalet av de handlingar
och uppgifter, som man arbetar med vid
taxeringen, skall vara hemliga. Men sek-
retesshansyn inverkar ocksd pa det sittet
att granser uppstillts for taxeringsmyn-
digheternas ratt till insyn. Aven om det
for taxeringsarbetet dr nddvindigt att
bryta igenom ett flertal av de skrankor,
som normalt garanterar privatlivets helgd
och andra sekretessintressen, har det an-
setts att vissa intressen av sekretess ar si
starka att de bor ges foretrade framfor
behovet av en effektiv taxeringskontroll.

Jag skall i min Gversikt borja med de
sistnaimnda frigorna. Dessforinnan skall
det endast fér ordningens skull omtalas,
att bestimmelserna pd sekretessomradet i
viktiga hinseenden fitt nytt innehill i
samband med de f&rfattningsandringar
vid 1955 &rs riksdag (prop. 160 och BevU
46) som betecknade den forsta etappen i
det nyligen slutférda arbetet pd en ny tax-
eringsforordning. Vid den nya {férord-
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ningens slutredigering har endast smérre
andringar vidtagits och di nidrmast som
en konsekvens av den 4dndrade taxerings-
organisationen,

Begransningar i kontrollmaterialet.

TF innehaller detaljerade regler om vil-
ket material som skall std till {6rfogande
for taxeringskontroll; bestimmelser fin-
nes silunda om deklarationer och kontroll-
uppgifter, som skall avges utan anmaning,
och om vad de skall innehilla, om upp-
gifter som far infordras genom anmaning
0.s.v. I allmédnhet dr det andra synpunk-
ter dn sekretessynpunkter som varit be-
staimmande f6r avgransningen av upp-
giftsskyldigheten. Man har forsokt att fa
fram ett material som mojliggor en effek-
tiv kontroll utan att allminheten likvil
betungas for mycket. Aven intresset att
gora materialet hanterligt for taxerings-
folket har kravt beaktande. Men sekre-
tesshiansyn har ocksd inverkat och i nagra
fall lett till begriansningar, som inneburit
att effektivitetsintresset fatt ge vika.

Sadana begrinsningar ir till en bérjan
foreskrivna betraffande uppgifter fran
myndigheter och allminna inrdttningar,
t. ex. sjukkassor och hushillningssillskap
(52 § aldre TF, 46 § nya TF). Myndig-
heterna kan ju pa vanligt sitt f3 avge de-
klarationer och kontrolluppgifter. Hiarom
ar det dock inte friga i detta sammanhang.
De nu 3syftade bestimmelserna avser i
stallet handlingar och uppgifter som till-
handahilles inom ramen {6r den allminna
skyldighet att ricka varandra handen som
avilar myndigheterna.

Huvudregeln ir att myndigheter och
allminna inrittningar utan sdrskild be-
gransning ar skyldiga att tillhandahilla
taxeringsmyndigheterna tillgingliga hand-
lingar och uppgifter. Begiran hiarom fir
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framstéllas av vilken taxeringsfunktionir
som helst. Det ar givetvis en tjansteplikt
f6r taxeringsfunktionirerna att inte over
hovan betunga andra myndigheter. I {ére-
kommande fall torde hirvid taxeringsin-
tendenterna kunna verka f6r erforderliga
begransningar.

Men denna allméinna ratt att {3 tillgdng
till handlingar och uppgifter hos myndig-
heterna avser endast handlingar, som en-
ligt tryckfirihetsforordningen ar offent-
liga, och uppgifter, som inte omiattas av
tystnadsplikt.

Betraffande hemliga handlingar och
uppgifter giller visserligen i princip att de
skall kunna sti till forfogande f6r tax-
eringskontroll. Atskilliga inskrankningar
ar emellertid foreskrivna.

Hemliga handlingar och uppgifter far
salunda endast rekvireras av taxeringsin-
tendenten i respektive lin och allmanna
ombudet hos mellankommunala provnings-
ndmnden. Fr. 0. m. den 1 januari 1958 far
sadan begdran ocksi goras av befattnings-
havare hos riksskattenimnden, som dartill
utses av nimndens ordfdrande. Det torde
nirmast bli chefen {6r riksskattenimndens
byrd for taxeringskontroll som ifriga-
kommer till s3dant férordnande.

I allminhet skall en dylik framstéillning
bifallas. Den myndighet som innehar
handlingen skall emellertid prova .rigan,
och denna prévning kan resultera i att
framstillningen avslas, om nimligen myn-
digheten finner att handlingens eller upp-
giftens tillhandhallande skulle f6r det all-
ménna eller med hansyn till enskilds be-
fogade intressen lianda till synnerligt men.
Viktiga statsintressen kan t. ex. motivera
att innehillet i en handling endast blir
kénd f6r en stringt begrinsad krets. Det
kan ocks3 rora sig om 6mtiliga f6rbindel-
ser mellan myndigheten och en enskild,
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yrkeshemligheter o. dyl. Myndigheten fir
alltsd gora en avvagning mellan det sekre-
tesskyddade intresset och det foreliggande
intresset av att handlingen eller uppgiften
stalles till forfogande for taxeringskon-
troll. Men sekretessintresset maste vara
mycket starkt for att utlimnande skall fa
vagras.

Anser taxeringsintendenten att hans
framstallning avslagits utan barande skal,
kan han soka rattelse hos Kungl. Maj:t 1
statsridet.

Vissa handlingar anses si kvalificerat
hemliga. att de i princip inte far utlimnas
till taxeringsmyndighet. Detta galler t. ex.
mobiliseringshandlingar o. dyl. De ar ut-
tryckligen undantagna fran intendentens
insynsritt, och vederbérande myndighet
far alltsd inte bifalla en begiran frin tax-
eringsintendent att f3 se dem. Aven i detta
fallet kan emellertid Kungl. Maj:t pd in-
tendentens begiran stilla handlingen till
forfogande for taxeringskontroll.

Det kan tilliggas, att om en hemlig
handling i enlighet med de hir beskrivna
reglerna linas av en taxeringsintendent,
handlingen alltjdmt &r hemlig i hans hand.
Det ar alltsi inte friga om en utlimning
av handlingen i sekretesslagens mening.
Sarskilda foreskrifter ar meddelade for
att tillse, att handlingens innehall inte blir
kant {6r obehoriga.

Aven nar det giller att frin enskilda
fa kontrolluppgifter eller att hos dem
verkstilla taxeringsrevision har vissa in-
skrankningar foreskrivits av sekretesskal.
Sin stérsta betydelse har dessa inskrink-
ningar i friga om taxeringsrevision (57 ¢
§ dldre TF och 56 § nya TF).

Befogenheterna att granska handlingar
i samband med sidan revision ir numera
ganska stora, si stora att bade finansmi-

nistern och bevillningsutskottet ansdg sig
bora understryka vikten av att de begag-
nas med urskillning och omdome. Gransk-
ningen far silunda avse rikenskaper, kor-
respondens, protokoll och andra handling-
ar rorande vederborandes verksambhet.
Den gjorda upprikningen innebir dock en
viktig, ehuru i och for sig sjalvklar be-
gransning. Privatbrev -o.dyl. fir inte
granskas. Men &ven inom det omrade som
i princip omfattas av granskningsritten
giller vissa begriansningar. Den som verk-
staller taxeringsrevisionen fir visserligen
ta del av handlingar, som ar av betydelse
16r revisionen, utan hinder av att den hos
vilken revisionen sker har att iaktta tyst-
nad om deras innehdll. Men detta giller
inte ndr sekretessintresset dr av mera kva-
lificerad art, och detta vare sig sekretes-
sen forestavas av hinsyn till den grans-
kade sjilv eller andra. Det kan t. ex. rora
sig om en lakares anteckningar rorande
patienternas sjukdomar, en advokats an-
teckningar om vad klienten fortrott honom
eller om korrespondens rorande pagéende
affarsforhandlingar. I ett dylikt fall kan
den hos vilken revisionen sker hos ldnssty-
relsen begira att handlingen undantas frin
revisionen. Linsstyrelsen kan emellertid
endast bifalla framstéllningen, nar sekre-
tessintresset dr av sidan styrka att syn-
nerliga skil kan anses tala for att hand-
lingen undantas. Bestimmelserna ar si
skrivna, att bida parter, d. v. s. taxerings-
revisorn och den hos vilken revisionen
sker, har intresse av att forsoka komma
overens. Den hos vilken revisionen sker
maste rikna med att det fordras starka
skal for att en handling skall undantas,
medan revisorn & sin sida bor vara.med-
veten om att TF velat f6rhindra att
granskningen utféres pd sidant sitt att
kvalificerade sekretessintressen krankes.
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Bestammelsen kan sigas markera en
grinslinje, som bida parter bor respektera.

Stélles emellertid saken pa sin spets,
skall den hos vilken revisionen sker vanda
sig till lansstyrelsen med en ansokan om
att handlingen i friga skall undantas frin
taxeringsrevisionen. Vid samma tidpunkt
har han mihinda mottagit ett foreliggan-
de vid vite att forete handlingen — sidant
foreliggande kan, sedan nya TF tritt i
kraft utfirdas av taxeringsintendenten.
Ansokningen och vitesfragan kan salunda
komma att provas parallellt. Det ar inte
mojligt att inom ramen for ett kort fore-
drag bena upp de olika situationer som
hiarvid kan uppkomma, allteftersom an-
sokningen gores vid den ena eller andra
tidpunkten under vitesforfarandet. For-
héllandena stiller sig delvis olika, bero-
ende pd om gamla eller nya TF skall till-
limpas. Nimnas kan emellertid, att om
ansokningen inkommer till linsstyrelsen,
innan vitet forsuttits, maste vederborande
i hiandelse av avslag {3 tid att stilla sig
vitesforeldggandet till efterrattelse. Den
som forelagt vitet maste alltsd utsitta ny
tid. Lansstyrelsens beslut 6ver ansokning-
en far inte overklagas — detsamma giller
vitesforelagganden. Diremot kan beslut,
varigenom ett vite utdomes, fullféljas till
kammarratten och regeringsritten. 1 sam-
band dirmed fir dven prévas om vites-
foreldggandet varit befogat. Detta inne-
bir, att om ansokningen avslagits och
vite forelagts, kan sokanden ta risken att
forsitta vitet och i samband med besvir
over dess utdémande hivda att handlingen
i frga av sekretesskil bort undantas fran
taxeringsrevision.

Det sekretesskydd som foreskrivits i
friga om taxeringsrevision har sin mot-
svarighet i friga om kontrolluppgifter
som lamnas efter anmaning (35 § 5 mom.
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ildre TF och 39 § 4 mom. nya TF). Be-
stimmelsernas innehall ir identiskt med
vad som giller taxeringsrevision. Hir av-
sedda frigor kan bli aktuella om exempel-
vis kontrolluppgifter avkrives advokater
rorande deras klienter eller en begiard kon-
trolluppgift kan blotta yrkeshemligheter
eller pagdende affiarsforhandlingar.

Sekretesskydd for taxerings-
handlingar.

Att sjilvdeklarationer och kontrollupp-
gifter ar hemliga handlingar har gallt av
gammalt, Sekretesskyddet har tid efter
annan kompletterats, senast vid 1955 irs
riksdag, d& bokgranskningspromemorior
och andra vid taxeringskontroll uppratta-
de handlingar gjordes hemliga.

Bestammelserna om sekretesskydd for
taxeringshandlingar finns i sekretesslagen
(17 §) och i TF (56 § aldre TF och 50 §
nya TF). I sekretesslagen foreskrives, att
deklarationer och Ovriga till myndighet
avlimnade uppgifter for taxering samt
handlingar som av myndighet upprattats
vid taxeringskontroll inte far, i andra fall
an i vederborande skatteforfattning stad-
gas, utan den skattskyldiges samtycke ut-
lamnas till annan tidigare an 20 ar efter
handlingens datum. Sekretesslagen hin-
visar silunda till TF. I denna f6rordning
upprepas forbudet att utlimna handling-
arna utan den skattskyldiges samtycke.
TE innehéller darutover bl. a. en nirmare
reglering av det sekretesskyddade mate-
rialets behandling hos taxeringsmyndig-
heterna och av frigan om materialets till-
handahallande &t andra myndigheter.

Sekretesslagen (17 §) innehiller emel-
lertid nagra bestimmelser som inte har
motsvarighet i TF. Silunda {dreskrives
ett sarskilt skydd for uppgifter som bolag
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och foreningar lamnat fér virdesittning
av aktier eller andelar. Dessa uppgifter
fir inte utlimnas utan samtycke av den
som limnat uppgiften, d. v. s. bolaget eller
foreningen. Bestimmelsen ar tillkommen
i anledning av ett bekant rattsfall och av-
ser att forhindra att en konkurrent, som
skaffat sig en minoritetspost i bolaget eller
foreningen under &beropande av att han
ar skattskyldig for aktierna eller andelar-
na skaffar sig tillging till uppgifterna.

Sekretesslagen (17 §) ger vidare tax-
eringsmyndigheterna méjlighet i vissa fall
att for den skattskyldige temporirt hem-
lighalla innehillet i kontrolluppgifter och
liknande och siledes hindra honom att an-
passa sina uppgifter efter myndigheternas
bevismaterial. Denna mojlighet fir emel-
lertid endast begagnas under pagiende ut-
redning, och det skall vara av synnerlig
vikt att handlingens innehall inte kommer
till den skattskyldiges kinnedom. Hari lig-
ger viktiga begrdnsningar, inte minst i
friga om den tid under vilken myndighe-
terna kan vagra att utlimna handlingen
till den skattskyldige.

Sekertesslagen innehiller slutligen (17
§) dven bestimmelser om sekretesskydd
for formogenhetslingder och f6r hand-
lingar i arenden angéende forhandsbesked.

Efter denna lilla utvikning skall sekre-
tesskyddet for deklarationer m. m. nar-
mare behandlas.

Den forsta friga som uppstiller sig ar
vilka handlingar som dinjuter sekretess-
skydd. Detta giller i forsta hand sjélv-
deklarationer med dartill horande kopior
av underrattelser om avvikelser, kontroll-
uppgifter och andra uppgifter till ledning
vid taxering. Sekretesskyddet omfattar
emellertid ocksd sidana sirskilda uppgif-
ter som avlimnas av stiftelser och for-

eningar, vilka helt eller delvis dr frikal-
lade fran skattskyldighet. Det avser lika-
ledes kompletterande uppgifter fran skatt-
skyldiga eller uppgiftsskyldiga, t.ex. i
brev till taxeringsmyndigheterna. Sekre-
tesskydd foreligger dven for uppgifter
som limnats av andra myndigheter, oav-
sett om uppgifterna hdmtats ur hemliga
eller 6ppna handlingar. I detta samman-
hang kan ytterligare nimnas, att om en
annan myndighet utlanat en hemlig hand-
ling, bibehiller handlingen, som férut an-
tytts, sitt sekretesskydd Aven hos tax-
eringsmyndigheterna. Daremot blir en
oppen handling, som utlanats, tillginglig
for allmdnheten hos taxeringsmyndighe-
terna likavil som hos den andra myndig-
heten.

Sekretesskyddet omfattar vidare hand-
lingar som upprittats av myndighet vid
Dirmed avses bok-
granskningspromemorior och andra pro-
memorior, t. ex. kontantsammanstillning-
ar. Detsamma torde gilla den s. k. skogs-
liggaren diremot inte den s.k. rikslistan
over aktievdrden eller bruttovinststatistik.
En nyhet i den nya TF ar att provnings-
nimnden kan hemligstdmpla sina proto-
koll i vad de aterger utsagor vid muntliga
férhandlingar (83 § andra stycket).

Handlingar, som inte uttryckligen ut-
rustats med sekretesskydd, dr offentliga.
Detta giller samtliga lingder utom for-
mogenhetslangderna, vidare besvirsskrif-
ter och yttranden i besvirsmal, diarier och
protokoll (med nyss nidmnt undantag),
promemorior till prévningsnidmndens leda-
moter, atalsanmalningar och skriftvaxling
i anledning av bokgranskningsrapporter.
Det sagda géaller 4ven om handlingarna i
friga innehdller uppgifter som himtats
frin hemliga handlingar. Men om man
viljer den metoden att t. ex. vid en prov-

taxeringskontroll.
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ningsnimndspromemoria foga en avskrift
eller en transumt av en hemlig handling,
blir avskriften eller transumten hemlig.

Betraffande forhdllandet till allminhe-
ten ar i stort sett endast att upprepa vad
som forut sagts. De hemliga handlingarna
far inte utlimnas utan den skattskyldiges
samtycke. I detta sammanhang skall emel-
lertid erinras om kommunernas ritt att
genom ombud lita granska deklarationer,
nir de onskar anfora besvir eller skall
avge yttrande i besvarsmil.

I TF regleras vidare fragan om utlim-
nande till annan myndighet av hemliga
taxeringshandlingar. Diarom stadgas i nya
TF att dylika handlingar skall tillhanda-
héllas de myndigheter, vilka i och for sin
verksamhet bor erhilla del dirav. Stad-
gandet, som nira ansluter sig till motsva-
rande foreskrift i dldre TF, ger uttryck
for den allminna principen, att det an-
kommer pi den myndighet som innehar
en hemlig handling att avgéra om hand-
lingen med hinsyn till det sekretesskyd-
dade intresset bor tillhandahallas 4t annan
myndighet. Det framgir emllertid ocksi
klart — inte minst vid en jamforelse med
reglerna om deklarationers tillhandah3l-
lande for statistisk bearbetning — att en
restriktiv tillimpning ir avsedd. Att de-
klarationer och andra hemliga taxerings-
handlingar skall tillhandahillas &t tax-
eringsmyndigheter och lokala skattemyn-
digheter &r sjilvklart. Av rittspraxis
framgir vidare, att sidana handlingar bor
utlamnas till dklagar- och polismyndighe-
ter — aven i andra mél 4n sidana som ror
oriktig deklaration — samt till indriv-
ningsmyndigheter. Ocksid de allminna
domstolarna bor kunna fi del av sjilv-
deklarationer. Detsamma géller enligt ut-
tryckligt stadgande pensionsstyrelsen, dess
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ortsombud och ordférande i pensions-
namnd. I ovrigt torde emellertid stark
restriktivitet bora iakttas. Namnas kan
ytterligare att sjukkassa av regeringsrit-
ten vagrats att erhalla del av sjdlvdeklara-
tion. Vad hér anforts ansluter sig nira till
ett uttalande av departementschefen i den
proposition som ligger till grund {6r nya
TF (prop. 1956:150 s. 348 f).

Ytterligare ges i TF sirskilda foreskrif-
ter rorande taxeringsmyndigheternas be-
fattning med sekretesskyddade handlingar.
Det angives noga vem som far ta del dar-
av. Férbud har meddelats att vid samman-
tride med taxeringsnimnd eller i prov-
ningsndmndens protokoll redogéra f6r in-
nehallet i sidana handlingar i vidare man
an som ar erforderligt.

Av sarskild betydelse ar de inskrank-
ningar som foreskrivits med avseende
pd taxeringsnimndsledamoéternas ratt att
granska deklarationer. Enligt ildre TF
fir sidan granskning endast utforas av
ordforanden, kronoombudet samt en eller,
for sirskilda fall, hogst tvd kommun- eller
landstingsvalda ledamater som dartill ut-
sags av nimnden. I nya TF 4r denna
bestimmelse uppmjukad. Intet hindrar
ndmnden att utse samtliga sina ledamoter
att granska deklarationerna. Alltjimt gal-
ler emellertid, att en kommunvald ledamot
inte enbart pd grund av denna sin egen-
skap har nigon ovillkorlig ratt att utfora
sddan granskning.

I detta sammanhang skall upptas ett
sarskilt praktiskt problem. Tryckfrihets-
forordningen ger myndigheterna befogen-
het — men inte skyldighet — att hemlig-
staimpla sekretesskyddade handlingar. Be-
traiffande sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter torde en hemligstimpling vara
utesluten av praktiska skil. Daremot synes
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Sidmansskattefoérslaget

Av forste byrdsekreteraren A. Steneborn.

Den 31 oktober i ir overlamnade 1956
ars sjomansskattesakkunniga till finans-
ministern sitt betinkande med forslag till
forordning om sjomansskatt m. m. (SOU
1957 :39). De sakkunnigas ordférande har
varit landskamreraren A. G. A. Wigert.
Ovriga ledaméter har varit direktoren i
Sveriges redareforening N. D. Forssblad,
byrichefen i finansdepartementet S. V.
Svensson samt ombudsmannen i Svenska
sjofolksforbundet P. G. Uhlin. Det av-
givna forslaget dr enhalligt.

Det har lange varit kint, att det ar sva-
rare for flertalet sjomin an for skattskyl-
diga i allméinhet att fullgora sin deklara-
tionsplikt. Sjoménnen torde dven i Gvrigt
ha besvirligare d4n andra medborgare att
fullgéra sina skyldigheter mot svenska
skattemyndigheter och att bevaka sina in-
tressen i samband med taxering, aterbi-
ring av skatt m. m. For en sjoman kan
det stundom vara forenat med svarigheter
t. 0. m. att {3 tag i en deklarationsblankett.
I alltfér minga fall erhiller taxerings-
namnderna inte heller nigra deklarationer
frin sjomidn. En taxeringsnimnd maiste
— antingen en skattskyldig dr sjoman
eller ej — A4sitta taxeringar, dven om
namnden inte har erhillit nigon deklara-
tion avgiven av den skattskyldige. De s. k.

skonstaxeringar, som di dsittes, overens-
stimmer av forklarliga skal inte alltid med
den skattskyldiges verkliga inkomster. De
rittsliga och ekonomiska verkningarna av
dylika skonstaxeringar torde vara si kan-
da att de inte hir behover nirmare rela-
teras.

Utover de ovan anforda skilen mot bi-
behillandet av hittills gillande beskatt-
ningsregler f6r sjomin har &beropats
andra. Bemanning av svenska fartyg med
svenskt sjofolk har under senare ar inte
kunnat ske i 6nskvird och nédvindig om-
fattning. Harigenom har ur skilda syn-
punkter — inte minst di det giller att
uppritthilla erforderlig beredskap infor
en kris- eller krigssituation — ett allvar-
ligt lage intratt. Betydelsen av att svenskt
tonnage och svenskt sjofolk finns i till-
riacklig utstrdckning aktualiserades med
tillracklig tydlighet under Suez-krisen for
ett ar sedan.

Svenska sjoman har sedan lang tid till-
baka aberopat, att sjomin ombord pd ut-
lindska fartyg ofta inte behdver erligga
si hoga skatter som de fir gora ombord
pa svenska fartyg. Framfor allt dberopas
sjomansbeskattningen i Norge. En provi-
sorisk sjomansskatt infordes nimligen om-
bord pd den norska handelsflottan ute pi

det lampligt att man hemligstamplar rap-
porter over taxeringsrevisioner o. dyl. Ut-
sindes avskrifter av sidana handlingar
till provningsnimndens ledamoter, torde
det aven vara limpligt att hemligstimpla
avskrifterna. Ett uttalande i denna rikt-

ning gjordes vid det av riksskattenimn-

den anordnade intendentsmétet i decem-
ber 1955.

Slutligen skall nimnas att sekretessbe-
stimmelserna kompletteras av foreskrifter
i TF om tystnadsplikt och om straff for
overtridelse av sidan plikt. Utlimnande
av hemliga handlingar till allminheten ar
daremot straffbelagt i sekretesslagen.
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