Den reformerade inkomstbe-
skattningen
Av bankdirektor Ulf Fredholm

Den underbara natten d v s natten till den 25 april 1981 innebar fédelsen av
ett fordndrat skattesystem. Forra aret, 1983, tog vi det fOrsta steget in i detta
system. Aven detta ar blir ett 6vergangsar. Fullt utbyggt blir systemet ar 1985.

Pa s 14—15 i féregdende nummer ldmnades en kortfattad redogorelse for
tekniken i det nya systemet.

Marginalskatten séinks

Marginalskatten kommer att sinkas. Malsattningen var ursprungligen att
huvuddelen av inkomsttagarna ar 1985 skulle f4 en marginalskatt uppgaende
till hogst 50 % . Eftersom man antog att den kommunala skatten skulle uppga
till 30 % skulle den statliga skatten vara hogst 20 %. Avsikten var att detta
skulle galla for alla med inkomst upp till h6gst 16 basenheter, den s k bryt-
punkten.

Genom de fordndringar som riksdagen beslot pd hosten 1983 (SFS
1983:1047—1050 skidrptes dock skattesatsen i intervallet 18—21 basenheter
(140 400—163 800). Grundbeloppet utgdr i detta intervall 24 %. Déarefter
sjunker grundbeloppet ater till 20 %.

Den hogsta marginalskatten eller 80 % sitter ar 1985 in vid inkomster pa
351 000 kr.

Aven i fortsdttningen kommer den statliga inkomstskatten att vara féremal
for viss indexreglering. Ursprungligen bestimde man sig for att justera basen-
heten och darmed skatteskalan med ca 5,5 % per ar. Genom de nu beslutade
dndringarna har dock indexregleringen inskrinkts till ca 4 % for ar 1984 och
ca3 % for ar 1985.

For tiden efter 1985 har 4nnu inte nagot beslut fattats om fortsatt indexreg-
lering.

Avdragsbegriansningen

Samtidigt som marginalskatten sinks begrinsas det skatteméissiga virdet av
ett underskottsavdrag till 50 % av underskottet. For flertalet inkomsttagare
d v s personer med inkomster under brytpunkten uppnas denna effekt darige-

1 Artikeln avser att ge nytillkomna prenumeranter en Sversikt av innebdrden av den reformerade
inkomstbeskattningen. — Under de tva féregaende dren har reformen behandlats i tidskriften av
Anclow 1982 s 365 och 1983 s 327 samt av Lodin 1982 s 469.
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nom att marginalskatten inte dr hégre d4n 50 %. Begrdnsningen av under-
skottsavdragens skatteméissiga viarde ror dem som har inkomster ¢verstigande
16 basenheter. For dessa dr namligen marginalskatten hégre dn 50 %. Den
kan som férut nimndes uppga maximalt till 80 %.

For att tekniskt uppna detta resultat har som framgar av den férut nimnda
artikeln den statliga inkomstskatten delats i tva skatter, grundbelopp och till-
laggsbelopp.

Sambeskattning av makar

Aven i det nya systemet skall makar sambeskattas savitt avser B-inkomster.
Sambeskattning sker bara vid berdkning av tilldggsbeloppet. Vidare sker sam-
beskattning bara av den del av B-inkomsterna som 6verstiger 5 000 kr.

Under 6vergangsaren 1983 och 1984 sker sambeskattning dock bara vid be-
rdkning av grundbeloppet.

Marginalskattespérren, begrinsningsregeln

Redan i det gamla systemet fanns en marginalskattespiarr. Den medférde att
statlig och kommunal inkomstskatt inte skulle fa 6verstiga 85 % av nagon in-
komstdel i de hogre inkomstskikten och 80 % i lagre skikt. Motsvarande reg-
ler finns i det nya systemet. For ar 1985 dr spédrren utformad s att marginal-
skatten inte far 6verstiga 80 %.

Begransningsregeln syftar till att begridnsa skatteuttaget i de fall da det finns
formogenhet som ger lag avkastning. Regeln dr uppbyggd pa ungefir féljande
satt. For den skattskyldige faststills ett sparrbelopp. Om kommunal inkomst-
skatt, statlig inkomstskatt (d v s grundbelopp och tilliggsbelopp) och férmo-
genhetsskatt 6verstiger sparrbeloppet kan skatten reduceras helt eller delvis.

Sparrbeloppet uppgar ar 1985 till
50 % av statligt beskattningsbar inkomst (UGB)

+ 25 % av underlaget for tilldggsbeloppet upp
till 45 basenheter

+ 30 % av underlaget for tilliggsbeloppet dver
45 basenheter

Om summan av de nyss angivna skatterna overstiger spiarrbeloppet reduce-
ras skatten med hégst mellanskillnaden.

Reduktion sker i féljande ordning:

1. Formogenhetsskatten reduceras. Liksom tidigare maste dock féormogen-
hetsskatt erldggas pa halva formogenheten.

2. I andra hand reduceras grundbeloppet. Nagon begrinsning for reduktio-
nen finns inte.

3. Ddrefter reduceras tilldggsbeloppet. Reduktionen far dock inte bli storre
4n tillaggsbeloppet pa den beskattningsbara inkomsten. Det innebir allt-
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s3 att tilliggsbelopp alltid maste betalas pa underskottsavdrag och dvriga
tillaggsposter.
4. Kommunal skatt kan inte reduceras.

Vinnare pia marginalskattesinkningen

I foljande tabell visas hur stor skattesdnkningen blir under aren 1983—1985
i nagra olika inkomstlidgen. Tabellen giller under férutsidttning att under-
skottsavdrag inte foreligger eller att — om underskottsavdrag skulle foreligga
— det inte dr aktuellt med tilliggsbelopp. Som en jamforelse har skatten for
1982 ocksi lagts in. Kommunal skatt antas utgd med 30 %.

Beskattningsbar inkomst Skatt, inkomstaren
1982 1983 1984 1985
70000................. 23 426 22 341 21 606 21 004
150000................. 80 091 72 728 67 562 62 316
200000, ................ 121 591 111 074 103 414 95 708
300000........... ..., 209 241 192 504 181 854 170 568

Skattebeloppen har berdknats med ledning av den senaste fordndringen i
skatteskalan (alltsd SFS 1983:1047—1050). Nagon hénsyn har inte tagits till
inflationen utéver vad som finns inbyggt i skatteskalan. Basenheten har ju
som namnts férindrats sa att inflationen antagits uppga till ca 5,5, 4 resp 3%
for aren 1983, 1984 och 1985.

Av tabellen kan man dra den slutsatsen att en vinnare pa skattereformen ar
en person med hog inkomst och utan underskottsavdrag.

Hur paverkar avdragsbegrinsningen utfallet?

Som framgar av den tidigare beskrivningen bestdr reformen frimst av tva
komponenter, som motverkar varandra, nimligen marginalskattesdnkningen
och avdragsbegriansningen. Man kan da fraga sig hur stora underskottsavdrag
man *’tal’’ utan att situationen férandras i jamforelse med det tidigare syste-
met. Berdkningen i den f6ljande tabellen har gjorts med ledning av den ur-
sprungliga skatteskalan for ar 1985. Hur stort underskott far man alltsd hogst
ha ar 1985 utan att f4 forsimrad képkraft dn fére skattereformen d v s ar
19827

Berdkningen gors dels i nominella tal, vilket silunda innebir att ndgon héan-
syn till inflationen inte alls tas, och dels med hédnsyn till en viss inflation. Dir-
vid har man antagit att inflationen mellan aren 19821985 uppgatt till 8%
resp 10% per ar. Inkomstékningen har antagits vara 5,5% per ar.
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Hogsta underskott  Hogsta underskott med hénsyn till 8 resp

Inkomst for under- utan hinsyn tillin-  10% arlig inflation och 5,5% arlig in-
skottsavdrag 1985 flation och in-  komstdkning

komstdkning 8% 10%
150000 .............. 87 000 38 000 7 000
200000 .............. 92 000 56 000 34 000
300000 .............. 112 000 76 000 57 000

(Kélla: Allt om skattereformen av Ingvar Karlsson och Lars-Olov Naessén)

Som synes fordandras skattereformens effekter radikalt om man tar hédnsyn
till inflationen. Det framgar ganska klart att man inte kan ha sarskilt stora un-
derskottsavdrag forrdn man forlorar pa skattereformen.

Effekten av underskottsavdrag kan ocksa illustreras av féljande exempel:

I 11 111

Lon.........coiin.. 175 000 300 000 1 000 000
Underskott i en eller flera for-

varvskdllor ................ /. 50000 ./. 175000 ./. 800 000
Beskattningsbar inkomst. . . ... 125 000 125 000 200 000
Total skatt 1985. . ........... - 52492 82 132 328 018
Total skatt 1982............. 59 991 59 991 121 591
Skatteminskning/6kning. .. ... /.o 7499 + 22 141 +206 427
Netto efter skatt 1985 ........ 72 508 42 868 ./.128 018

Av dessa exempel dras samma slutsats som nyss, nimligen att personer med
stora underskottsavdrag far det bekymmersamt i det nya skattesystemet. Det
gamla *’klassiska’’ sittet att trolla bort en inkomst med stora underskottsav-
drag fungerar inte lidngre. Det gar sadlunda inte att kopa en fastighet och repa-
rera denna. Uppkommer ett stort underskott slar avdragsbegrinsningen pa
sdtt som det extrema exemplet III visar. Observera att personen med l4gst in-
komst och minsta underskott (exempel I) har stérsta nettot efter skatt.

I framtiden kommer det darfor att bli svart att klara stora underskott pa vil-
lor. Foéljden borde bli att villapriserna inte kommer att stiga pad samma sitt
som tidigare. Priserna bor snarast sjunka.

Intresset for att lana till k6p av aktier boér avta nar lanerdntan féranleder
underskott i forvarvskillan kapital. Foér att kompensera avdragsbegransning-
en maste aktierna stiga med minst 10% per ar i varde. DA kan nimligen en
forsaljningsvinst uppviga avdragsbegrinsningen.

Likasa borde intresset for kop av premier med lanat kapital avta.

Det blir i det nya systemet viktigt att skaffa inkomster i den forvarvskilla
som pa grund av stora kostnader visar underskott. Medel kan behdva placeras
om sa att en person med hdga lanerdntor far stérre inkomstréantor.
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Skattskyldiga som har flera olika verksamheter (férviarvskallor) kan tvingas
overfora dessa till aktiebolag for att undga verkningarna av avdragsbegrins-
ningen. Drivs verksamheterna i aktiebolag kan det finnas stérre mojligheter
att utjimna inkomster och férluster.

Pa grund av verkningarna av det reformerade skattesystemet kan manga
personer beh6éva planera om sin ekonomi i storre eller mindre omfattning. Da
systemet dr fullt utbyggt inkomstaret 1985 innebir det att planerna bor vara
genomforda inom ungefir ett ar.
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