SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

NR 6 1984

Forenklad sjalvdeklaration
SOU 1984:21

Av avdelningsdirektor Mats Henricson

Inledning

Skatteférenklingskommittén (SFK) overlimnade den 28 mars 1984 betén-
kandet Forenklad sjdlvdeklaration (SOU 1984:21) till finansminister Feldt.
Kommittén, som leds av f d generaldirektoren Goésta Ekman, har dirmed
fullgjort en av sina fyra huvuduppgifter. Uppdraget bestar enligt direktiven
(1982:24) i att utreda.

1. det grundldggande taxeringsforfarandet

2. forenklingar av de materiella beskattningsreglerna framst i fraga om lonta-
garbeskattningen samt

3. reglerna f6r skatteprocessen och

4. det allmdnnas processforing.

Betinkandet, som nu kommer att remissbehandlas, innehaller kommitténs
forslag till nytt lontagarbeskattningssystem samt forslag till fordndringar av
materiella beskattningsregler med betydelse framst f6r l16ntagare och pensio-
nérer.

Det nu redovisade utredningsarbetet har nira samband med 4ndringarna i
det grundliggande taxeringsforfarandet. Kommittén avser att ta upp dessa
fragor i nista betinkande som beriknas bli fardigt vid arsskiftet 1984/85.
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Bakgrunden

Behovet av forenklingar inom den direkta skattens omrade borde inte beh6va
motiveras. De problem, som ligger i vart komplexa regelsystem och som upp-
levs starkt 4ven av mdnniskor med okomplicerade inkomst- och férmégen-
hetsforhallanden, #dr vil kdnda. Kommittén har dnda valt att redogéra for
nagra faktorer som sirskilt accentuerar behovet av enklare regler, nimligen
erfarenheterna fran den rationalisering av skatteadministrationen (RS-refor-
men) som genomfdrdes fran och med 1979 ars taxering och utvecklingen inom
det materiella beskattningsomradet.

De i samband med RS-reformen uppstillda malen har i flera viktiga avseen-
den inte kunnat uppfyllas. Sarskilt giller detta 6vergangen till tjinstemanna-
granskning och 6kad inriktning pa det visentliga skatteundandragandet.

Kommittén har i samarbete med RSV genomfort en undersokning av atgar-
der vid 1981 ars taxering (TN -81, RSV Rapport 1983:6). Undersékningen,
som endast avser fysiska personer, visar att taxeringsfunktionirerna fortfa-
rande i stor omfattning tvingas inrikta sig pa att ritta felaktigheter av formell
karaktéir eller avseende ringa belopp. Orsakerna till detta dr dels de materiella
reglernas utformning, dels den ambitionsniva for granskningsarbetet som an-
givits i prop. 1977/78:181, som lag till grund f6r RS-reformen.

Utvecklingen inom det materiella beskattningsomradet har gatt mot allt
storre komplexitet. Inkomstbeskattningsreglerna har genom tita reformer bli-
vit allt svarare for deklaranterna att overblicka, vilket medfér att ett mycket
stort antal fel uppkommer i deklarationsredovisningen. Deklarationsunder-
sokningen TN -81 visar att dven till synes okomplicerade skatteregler angien-
de t ex forvirvsavdrag och den s k villaschablonen missforstas i stor omfatt-
ning.

I samband med att den reformerade inkomstbeskattningen beslutades lyc-
kades skatteforvaltningen fa geh6r for sin uppfattning, att beskattningsregler-
na nu komplicerats sa att de utgjorde ett allvarligt problem f6ér kontrollarbe-
tet. Som en f6ljd av detta inférdes det 1.000-kronorsavdrag under tjanst som
tillimpas fran 1984 ars taxering. Dessutom tillsattes skatteférenklingskom-
mittén med uppgift bl a att forenkla l16ntagarbeskattningen.

I direktiven betrdffande lontagarbeskattningen har som medel for forenk-
lingarna angivits inférandet av ett sirskilt system for lontagarbeskattningen
samt forenklingar av de materiella beskattningsreglerna.

Val av inriktning

Kommittén har 6vervigt tre alternativ fér lontagarbeskattningen.
1. Definitiv killskatt.

2. Fortryckta deklarationsstommar.

3. Forenklad sjialvdeklaration.
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System med definitiv killskatt tillimpas i flera linder bl a Visttyskland och
England. Den svenska sjomansskatten dr uppbyggd pa ett liknande sdtt. Sa
sent som i bérjan av 1970-talet studerades dessa fragor av utredningen om de-
finitiv kéllskatt, som i sitt betinkande Forenklad 1ontagarbeskattning (SOU
1972:11) inte bedomde forutsidttningarna for att infora definitiv kéllskatt i
Sverige som realistiska. SFK har bedémt att forutsattningarna dr oférandrade
och att utredningens tidsramar inte medger en ny forutsittningslos utredning.

I debatten om férenklingar av skattesystemet har vid flera tillfillen fram-
forts att skattemyndigheterna borde kunna medverka i deklarationsarbetet ge-
nom att skicka ut deklarationsstommar ifyllda med den information myndig-
heterna har tillgang till. Kommittén har évervigt en sadan 16sning och funnit
att den har stora fortjanster — frimst i form av 6kad service och en tilltalande
6ppenhet mot deklaranterna — men att nackdelarna dnda overviger. For att
fa godtagbar sdkerhet i det fortryckta uppgiftsmaterialet skulle deklarations-
tidpunkten behéva foérskjutas med minst tvd manader. Detta skulle innebdra
visentliga oldgenheter f6r vriga delar av taxerings- och uppboérdsforfaran-
det, t ex senareldggning av fyllnadsinbetalningar av preliminir skatt och osik-
rare prognoser for skatteutfallet. Systemet gor det ocksa svarare att avgriansa
det enkla deklarationsmaterialet. Aven ur kontrollsynpunkt kan invindningar
resas mot fortryckning av deklarationsstommar.

Kommittén har valt att foresla alternativ tre, férenklad sjdlvdeklaration.
Systemet innebdr en till svenska férhallanden anpassad 16sning efter férebild
av den danska erklaeringsordningen, dock visentligt utvidgad sa att den for-
enklade sjidlvdeklarationen kan anvidndas av en betydligt vidare grupp dekla-
ranter.

Forenklad sjilvdeklaration
Metod och innebord

Deklaranter med okomplicerade inkomst- och formégenhetsférhallanden
far anvinda en deklarationsblankett, som har anpassats for deras behov.
Blanketten dr starkt avgridnsad till de vanligaste foreteelserna for lontagare
och pensionirer, dvs inkomst av tjanst, kapital och schablonbeskattad annan
fastighet, allmidnna avdrag samt extra avdrag for nedsatt skatteféorméaga.

Den skattskyldige behover i den férenklade deklarationen endast redovisa
sddana uppgifter som skattemyndigheterna inte har tillrickligt god kinnedom
om. Betridffande ovriga uppgifter, dvs sidana som framgar av kontrolluppgif-
ter fran tredje man (arbetsgivare, banker m fl) eller finns tillgingliga i myn-
digheternas register, behéver man bara intyga uppgifternas riktighet. Sidana
uppgifter kallas i forslaget grunduppgifter. Avsikten dr att uppgift om en hel-
arsiagd villa- eller fritidsfastighet skall fértryckas pa deklarationsblanketten.
Denna fortryckning fungerar som kontrolluppgift betriaffande fastighetsinne-
havet, som saledes inte behover redovisas.
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Systemet bygger pa den grundldggande forutsiattningen att den skattskyldi-
ge och skattemyndigheterna har tillging till samma information. Genom att
den skattskyldige kan utga ifran detta, 4r det mojligt for honom att — genom
att intyga uppgifternas riktighet — ge skattemyndigheterna *’klartecken’’ att
lagga sina kontrolluppgifter till grund for beskattningen.

Ovriga for taxeringen noddvindiga uppgifter lamnas som tilliggsuppgifter.
De kan avse inkomster, som den skattskyldige inte har fatt kontrolluppgifter
pa eller underlag fér avdragsyrkanden som skattemyndigheterna inte kan fa
kdnnedom om pa annat sitt, t ex avdrag for rintekostnader eller premie for
pensionsforsiakring. Tilliggsuppgifterna har begrinsats till de mest frekventa
foreteelserna inom lontagarbeskattningen.

Schablonavdrag (extra avdrag) under tjdnst, kapital, annan fastighet samt
extra avdrag for nedsatt skattef6rmaga berdknas maskinellt och behover dir-
for inte yrkas i deklarationen.

Eftersom den skattskyldige normalt inte redovisar sina intdkter med be-
lopp, saknas anledning att fullfélja deklarationsredovisningen fram till ett
forslag om taxerade inkomster. P4 grund hirav har sammanstillningarna
kunnat slopas och blanketten utformats si att summeringar och éverféringar
néstan helt undvikits. Principen 4r att en uppgift endast behdver lamnas pa ett
stille.

Konsekvensen av denna utformning &r att det blir ndgot svarare att rikna ut
den slutliga skatten. De taxerade inkomsterna méste forst berdknas.

Ompfattning och avgrinsningar

Den forenklade sjilvdeklarationen skall kunna anvindas av flertalet lonta-
gare och pensionirer, dvs de som normalt inte redovisar annat &n tjanste- och
kapitalinkomster. For att fa tillracklig omfattning péa systemet har kommittén
hanfort aven den som under hela aret #dgt en villa- eller fritidsfastighet till ka-
tegorin lontagare. Den som uppbar pension har ofta ritt till extra avdrag for
nedsatt skatteformaga. Sadant avdrag maste darfér kunna hanteras inom sys-
temet.

Med hinsyn till det kraftigt 6kade antalet aktiedgare har det ocksa ansetts
vardefullt att kunna fa med dven deklaranter som silt aktier, teckningsrétter
eller delbevis i liten omfattning.

Den forenklade sjalvdeklarationen bor vara litt att fylla i for deklaranterna
och enkel for myndigheterna att hantera och granska. Redovisningen bor inte
inbjuda till kontroll annat &n i undantagsfall. Den narmare avgransningen av
foreteelser som kan inrymmas har dirfor skett genom en avvigning mellan in-
tresset att sa manga deklaranter som mojligt skall kunna anvianda den enkla
blanketten och kontrollintresset, som vanligtvis kraver utforligare och specifi-
cerad redovisning.
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Kommittén har dérfér bedomt att skattskyldiga som redovisar nagon av f6-
reteelserna. ’

— inkomst av rorelse

— inkomst av jordbruksfastighet

— inkomst av konventionellt beskattad annan fastighet

— inkomst av rérelse eller fastighet i utlandet

— inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet (utom smirre aktieférsiljningar)
— forlustavdrag

dven i fortsdttningen bor limna fullstindig deklarationsredovisning. Av kon-
trollskédl bér samma sak gilla fér naringsidkares make/maka samt foretagsle-
dare eller delidgare i famansfoéretag liksom for den som har att redovisa be-
skattningsbar férmégenhet.

En bdrande idé bakom forslaget till forenklad sjidlvdeklaration ér att dekla-
ranten endast skall limna ett fatal uppgifter. Dessa skall vara nodvindiga for
taxeringen och inte inbjuda till kontrollatgiarder. Utredningar och skriftvix-
ling skall i mojligaste man undvikas. Darfor har foreteelser som erfarenhets-
maéssigt leder till meningsskiljaktigheter mellan deklaranter och granskare
ldimnats utanfor systemet. Pa grund hirav foreslas att de som anvinder den
forenklade sjialvdeklarationen inte kan medges annat avdrag under tjanst 4n
schablonavdrag. Yrkanden som kréiver viarderingar och uppskattningar eller
behover styrkas av utforliga motiveringar passar daligt i ett forenklat system.
Yrkanden om extra avdrag for nedsatt skattef6rmaga pa grund av sjukdoms-
kostnader har darfér inte ansetts kunna hanteras i den férenklade sjdlvdekla-
rationen.

Forfarandet i huvuddrag

Kontrolluppgifter

I det forenklade deklarationssystemet kommer taxeringen i forsta hand att
grundas pa kontrolluppgifter fran tredje man. Det 4r darfor av storsta bety-
delse att dessa haller hog kvalitet. Den valda metoden innebir emellertid inte
att ansvaret f6r uppgifternas riktighet avlastas deklaranten. Han intygar ju att
uppgifterna 6verensstimmer med hans verkliga inkomster.

For att oka antalet inkomster och férmaner som kan hinforas till grund-
uppgifter féreslar kommittén att uppgiftsskyldigheten till ledningen foér an-
nans taxering utékas.

Kontrolluppgifterna limnas som nu senast 31 januari taxeringsaret, varef-
ter de tas in i ADB-systemet. Komplettering och rittning av uppgifterna sker
fortlépande under taxeringsperioden. Ytterligare information fran myndighe-
ternas register, t ex angaende fastighetsinnehav tillfors.
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Deklarationsblanketten (se sid 263 — 264)

Avsikten dr att dven den forenklade deklarationsblanketten skall fortryckas
med vissa uppgifter, t ex identifikationsbegrepp, civilstandsuppgifter och fas-
tighetsuppgifter for en villa- eller fritidsfastighet.

Eftersom den forenklade sjalvdeklarationen skall avges pa en sirskild blan-
kett, som anpassats till den krets skattskyldiga som skall anvinda den, kom-
mer det att finnas tvd huvudblanketter parallellt. Skattskyldiga som pa grund
av angransningarna inte kan anvinda den enkla blanketten eller inte vill —
anvandningen av den ir frivillig — far redovisa pa en fullstindig blankett.
Vissa problem kan uppkomma att avgéra till vilka skattskyldiga de olika blan-
ketterna skall sindas. Genom att anvdnda uppgifter om foéregadende ars
inkomst- och formdgenhetsforhallanden kompletterat med hinsynstagande
till kinda forhallanden under beskattningsaret kan dock precisionen vid ut-
siandande av blanketter bli god. Det kan dock inte undvikas att vissa skattskyl-
diga far byta blankett mellan olika taxeringsar.

Hanteringen

Den forenklade sjidlvdeklarationen skall inlimnas senast den 15 februari
taxeringsaret. Mojligheten till anstand enligt nuvarande regler star 6ppen,
men maste troligen kompletteras med en bestimmelse att den som 6nskar an-
stand till efter viss tidpunkt inte far anvidnda sig av den férenklade blanketten.
Anledningen ar att information om taxeringen maste sindas ut under taxe-
ringsperioden, vilket férhindrar alltfor sena bearbetningar i ADB-systemet.

Nar deklarationen inkommit registreras den. I de enklaste fallen racker det
att registrera personnummer samt en kod (klarmarkering). I 6vriga fall regist-
reras tilliggsuppgifterna.

Granskning och kontroll avses ske foretridesvis genom maskinella tester.
Endast utslaget material behover granskas manuellt.

Maskinella bearbetningar och kontroll

De maskinella bearbetningarna har fyra huvudsyften:
— berdkning av den beskattningsbara inkomsten
— debitering av den slutliga skatten
— beridkning av den pensionsgrundande inkomsten och
— kontroll.

ADB-testerna som tillgodoser kontrollindamal bér inriktas pa
— utgallring av forenklade sjdlvdeklarationer som avgivits av skattskyldiga
som inte uppfyller férutsittningarna
— rimlighetskontroller betriaffande enskilda uppgifter eller uppgifter med in-
boérdes samband
— kontroll av vissa foreteelser, som erfarenhetsmissigt ofta felredovisas samt
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— slumpmassig kontroll.
Det uttestade materialet behandlas manuellt.

Taxeringsbeslut och omprovning

Kommittén foreslar att granskningen utférs hos LSM, men att taxerings-
besluten fortfarande fattas av TN, trots att det framstar som rationellt att lta
LSM édven besluta angiende detta slag av okomplicerade taxeringar. Anled-
ningen 4r att kommittén i nista betinkande ldgger férslag om taxeringsfoérfa-
randet och inte vill féregripa vad som da foreslas.

Som tidigare nimnts kommer den férenklade sjdlvdeklarationen inte att in-
nehalla nagot forslag fran den skattskyldiges sida om taxerade inkomster.
Han kan heller inte med absolut sidkerhet veta vilka kontrolluppgifter och an-
nan information skattemyndigheterna lagt till grund for hans taxering. For att
deklaranterna skall kunna ta tillvara sin rétt till omprdvning av eventuella fel-
aktigheter i beskattningsunderlaget krivs att de informeras pa lampligt sétt
under taxeringsperioden. Darfor har kommittén foreslagit att alla som anvént
den forenklade sjdlvdeklarationen i juni tillstdlls ett taxeringsbesked (se
sid 265). Av taxeringsbeskedet skall framga i klartext vilka uppgifter —
kontrolluppgifter, registeruppgifter, schablonavdrag m m — som anvints for
berdkning av de taxerade inkomsterna.

De materiella beskattningsreglerna

Virdet av ett forenklat I6ntagarbeskattningssystem ¢kar viasentligt om de ma-
teriella beskattningsreglerna kan goras enklare och enhetligare. Detta under-
lattar for den skattskyldige att fullgora sin deklarationsskyldighet och foér
myndigheterna vid hantering och kontroll. I ett system som till stor del bygger
pa kontroll genom ADB-tester dr det knappast mgjligt att inordna foreteelser
som medfor viarderingar vid hanteringen. Kommitténs forslag skall ses mot
den bakgrunden. Flera av forslagen innebir avsteg fran millimeterrittvisa till
forman for latthanterliga schabloner. Kommittén foéreslar ocksa att vissa reg-
ler av fordelningspolitisk eller socialpolitisk natur utmonstras fran skattesys-
temet. I de senare fallen forutsitts att andamalet tillgodoses genom stodatgar-
der i andra former.

Inkomst av tjanst

Kommittén har ldmnat synpunkter pa virderingsreglerna for formaner av
fri lunch och fri eller delvis fri bil. Dessa fragor utreds f6r nidrvarande av for-
mansbeskattningssakkunniga, varfor inga formella férslag limnas. Syftet ar
att astadkomma regler som underlittar for arbetsgivarna att viardera dessa
formaner, vilket kommittén i likhet med EKO-kommissionen (SOU 1983:75—.
76) foreslar.
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Forslagen innebir att vidrdet av fri lunch inte skall nedsittas pa grund av att
antalet kostdagar minskar pa grund av t ex normal sjukfranvaro och tjinste-
resor i ringa omfattning. Dessutom forordar kommittén att presumtionen an-
gaende privatkérning da fri bil disponeras stirks och bestims till 1.000 mil per
ar.

Det mest omfattande av kommitténs forslag betraffande de materiella reg-
lerna giller schablonavdraget under tjanst. Hir foreslas att avdraget hojs till
2.000 kr fran arbetsinkomst och att det omfattar alla kostnader under tjinst
utom Okade levnadskostnader och resor i tjdnsten. Detta innebir att d4ven av-
draget for resor till och fran arbetet kommer att omfattas av schablonavdra-
get. Regeln att sddana kostnader beaktas endast till den del de dverstiger 1.000
kr bibehalls. Foljden av detta forslag blir att ett mycket stort antal skattskyl-
digas avdragsyrkanden kan tillgodoses med schablonavdraget. Sa kan exem-
pelvis den som har resekostnader till och fran arbetet med hégst 3.000 kr och
inga andra kostnader utnyttja schablonavdraget. Detta inrymmer enligt kom-
mitténs berdkningar de flesta avdrag for resor med allmidnna kommunikatio-
ner och dirtill de vanligaste smiavdragen under tjinst. Ddremot kan normalt
inte reseavdrag for resor med egen bil tickas av schablonavdraget.

Betriffande avdrag for 6kade levnadskostnader och resor i tjdnsten férut-
satts att dessa i enlighet med traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag
hanteras pa killskattestadiet.

Kommittén foreslar vidare att 100-kronorsavdraget for skattskyldiga som
inte har arbetsinkomster slopas och att avdrag for rintor pa studieskulder
overflyttas till inkomst av kapital.

Inkomst av kapital

I stillet for det nuvarande s k sparavdraget foreslar kommittén ett indivi-
dualiserat avdrag om 1,000 kr. Detta innebir att avdraget medges varje skatt-
skyldig fysisk person for sig utan mojlighet att flytta 6ver det helt eller delvis
till make eller annan sambeskattad person. Forslaget dr ett utslag av strivan
att minska antalet sambeskattningsinslag inom inkomstbeskattningen, vilket i
sig innebér en forenkling.

Vidare foreslas att rintan pad dverskjutande skatt blir skattefri och att av-
drag for forvaltningskostnader endast medges till den del kostnaden 6versti-
ger 1.000 kr. Atgirderna syftar till att undanta bagateliféreteelser fran dekla-
rationsredovisningen, t ex yrkanden om avdrag fér bankfackskostnader.

Tillfillig forvirvsverksamhet

Antalet aktieigare och delidgare i aktiefonder har 6kat mycket kraftigt de
senaste dren. Man kan darfor forutse en 6kning av antalet aktieforsdljningar
och avyttringar av teckningsbevis och delritter. For att de skattskyldiga som
gjort smirre affiarer av detta slag inte skall behva ldimna en fullstdndig dekla-
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ration foreslas ett avdrag om 1.000 kr fran vinster vid forsiljning av s k kort-
tidsaktier. Det nuvarande avdraget pa 3.000 kr for tvaarsaktier individualise-
ras och sénks till 2.000 kr.

Allmdnna avdrag och skattereduktion

I frga om de allménna avdragen ansluter sig kommittén till ensamférilder-
kommitténs forslag i betinkandet Ensamforédldrarna och deras barn (SOU
1983:51) vari man foreslar att forviarvsavdrag, avdrag for underhallsbidrag till
icke hemmavarande barn och skattereduktion slopas och ersitts med andra
stddformer till barnfamiljerna. Kommittén understryker den stora vinst ett
slopande skulle innebira fran férenklingssynpunkt.

Extra avdrag for nedsatt skatteformdaga

Kommittén foreslar att extra avdrag foér nedsatt skatteférmaga pa grund av
sjukdomskostnader slopas och ersitts med stod i annan form, t ex via forsak-
ringskassorna. Skatteférvaltningen &r inte bast skickad att bedéma sjukdoms-
kostnader. Dessutom kommer en skattelindring via extra avdrag den skatte-
skyldige tillgodo sent, i genomsnitt 18 manader efter det att behovet uppkom-
mer.

I syfte att underlédtta den maskinella berdkningen av extra avdrag for ned-
satt skatteformaga foreslds smarre dndringar av reglerna for extra avdrag,
framst betriffande férmdgenhetens inverkan.

Forfarandereglerna

Forslaget om forenklad sjalvdeklaration bygger i visentlig omfattning pa
mojligheten att skapa slutna kontrollsystem, vilket innebir att kontrollen sker
med ledning av uppgifter som limnas av tredje man. Det har diarfér varit na-
turligt att underséka forutsidttningarna for att utvidga uppgiftsskyldigheten
till ledning for annans taxering och att sdkerstilla uppgifternas kvalitet. Kom-
mittén har darfor betonat vikten av 6kad killskattekontroll, ndgot som dven
aktualiseras av traktamentsbeskattningssakkunnigas forslag och EKO-kom-
missionens férslag om standardiserade rikenskapsutdrag.

Uppgiftsskyldigheten till ledning for annans taxering

Som tidigare antytts foreslas att arbetsgivarna enligt férslaget skall virdera
formaner av fri lunch, bostad och fri eller delvis fri bil. Férenklingar av virde-
ringsreglerna avses underlitta detta varderingsarbete. Syftet dr att befria dek-
larationsredovisningen och dirmed granskningsarbetet fran vérderingsmo-
ment, som erfarenhetsméssigt medf6r utredning och ofta utléser motsittning-
ar mellan skattskyldiga och granskningspersonalen.

Kommittén féreslar ocksa att generell uppgiftsskyldighet infors for banker,
kreditinstitut och andra som yrkesmissigt mottager medel som inldning be-
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traffande rinta och kapitalbehallning vid arets utgiang. Forslaget har tidigare
framforts av RSV i rapporten Kontroll av riantor och di med kontrollindamal
som motiv. Det nu pd nytt framlagda forslaget motiveras av mojligheten att
lagga uppgifterna till grund f6ér beskattning, varvid ett slutet kontrollsystem
skapas, vilket leder till férenklad redovisning i deklarationerna och minskat
kontrollbehov. :

Det ar hdr fraga om ett mycket stort antal uppgifter, det totala antalet
bankkonton uppgar till omkring 26 miljoner. Med hinsyn till att uppgiftslam-
narna inte kan ange tillforlitliga person- eller organisationsnummer for alla
dessa konton har vissa undantag féreslagits i uppgiftsskyldigheten. Uppgift
behover inte ldmnas om insdttarens sammanlagda rdnta eller kapitalbehall-
ning understiger 100 kr respektive 1.000 kr eller betriffande rinta respektive
behallning av samma storlek pa enskilt konto f6r vilket personnummer inte
kan anges och som 6ppnats fore 1984 ars utgdng. Uppgiftsskyldigheten trader
inte heller i kraft fullt ut forran vid 1988 ars taxering, for att ge uppgiftslim-
narna méjlighet att forbiattra uppgifternas kvalitet och skattemyndigheterna
tid att testa hanteringsrutinerna.

Uppgiftsskyldighet foreslas dven betrdffande formogenhetsvirdet av ak-
tier. Uppgiftslimnare avses bli VPC och banker samt fondkommissionirer
som 4r auktoriserade forvaltare av aktier enligt lagen om foérenklad aktiehan-
tering.

Slutligen foreslas att arbetsgivare skall vardera rantetilligg for rantefria el-
ler lagforrantade 1an.

Deklarationsskyldigheten

Deklarationsskyldigheten begridnsas i tva avseenden. Den som avyttrat ak-
tier for hogst 1.000 kr (korttidsaktier) respektive 7.000 kr (tvaarsaktier) beho-
ver inte redovisa dessa forsdljningar. Dessutom behdver formégenhet under-
stigande 50.000 kr inte specificeras. Syftet med forslagen 4r att undvika redo-
visningar av aktieforsdljningar som inte leder till beskattning och av férmo-
genhet som saknar betydelse dven for bostadsbidragsgivningen.

Rittelse av taxeringsbeslut

Kommittén foreslar en utvidgning av den extraordinira besvirsritten enligt
100 § forsta stycket 5) TL och 101 § TL i de fall taxeringen blivit oriktig pa
grund av att obligatorisk kontrolluppgift blivit felaktig eller saknats. Fér TI:s
besvarsritt till den skattskyldiges nackdel krdvs att den undandragna skatten
inte avser ringa belopp. Anledningarna till férslagen dr foljande. Fel i kon-
trolluppgifter orsakas normalt av annan dn den skattskyldige. Den felaktiga
taxeringen bor diarfér kunna rittas oberoende av de kriterier som uppstills i
100 § forsta stycket 6) och andra stycket TL, som den skattskyldige med da-
gens regler ar hinvisad till. Andringen i 101 § TL motiveras av att eftertaxe-
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ringsmojligheten inte star 6ppen betrdffande grunduppgifter, som deklaran-
ten inte redovisar beloppmaéssigt utan endast intygar riktigheten av. Det &r in-
te mojligt att i efterhand konstatera om oriktigt meddelande foreligger. Kom-
mittén har ansett det oacceptabelt att en faktiskt konstaterad felaktighet av
detta slag inte skulle kunna rittas.

Pdfoljder

Det ar med den valda metoden for forenklad sjdlvdeklaration inte mojligt
att visa om en skattskyldig lamnat oriktig uppgift betriffande grunduppgif-
terna. Skattemyndigheterna vet inte vilka kontrolluppgifter den skattskyldige
hade tillgang till vid deklarationstillfillet. Skattetilligg kan darfér inte pafo-
ras. Kommittén foreslar darfor att skattetilligg inte skall paforas nir fel riattas
med ledning av uppgift som omfattas av uppgiftsskyldigheten i 37 § TL. Be-
traffande oriktig uppgift om tilliggsuppgifter kan diremot skattetilligg pafo-
ras enligt dagens regler.

Vidare féreslas viss utvidgning av 2 § skattebrottslagen for att forhindra
6verenskommelser mellan anstillda och arbetsgivare att den senare skall asi-
dositta sin uppgiftsskyldighet.

Genomforande och effekter

Forenklad sjialvdeklaration bor kunna inféras med borjan vid 1986 ars taxe-
ring, under forutsiattning att beslut féreligger i riksdagen under hosten 1984
betriffande de materiella férslag som paverkar preliminidrskatteuttaget. Re-
dan férsta aret bor omkring 3,5 miljoner skattskyldiga kunna anvinda sig av
den forenklade blanketten. Forslaget angaende uppgiftsskyldigheten for inla-
ningsrantor kan dock inte genomforas férrdn till 1988 ars taxering. Fullt ut-
vecklat bor systemet kunna omfatta hogst 4 — 4,5 miljoner skattskyldiga,
vars deklarationsbestyr darigenom avsevirt forenklas.

Systemet gar att utveckla ytterligare genom fortsatta férenklingar av de ma-
teriella beskattningsreglerna. Kommittén framhaller sarskilt de kvarvarande
inslagen av sambeskattning mellan makar och inom familjer samt villabe-
skattningen som angeldgna omraden for forenklingsatgarder.

For skattemyndigheterna innebir systemet visentligt mindre hanterings-
och kontrollarbete med 16ntagardeklarationer. De féreslagna dndringarna av
de materiella reglerna och den dndrade blankettkonstruktionen bér medféra
att omkring 1,5 miljoner av de fel, som i dagens lidge rittas vid taxeringen
bortfaller, vilket motsvarar knappt hilften av rittelsedtgidrderna. Fritids-
granskningen bor successivt kunna avvecklas och RS-reformens intentioner
om tjanstemannagranskning av hela deklarationsmaterialet infrias. Resurser
bor ocksd kunna omfordelas till arbetsgivar- och killskattekontroll, som 6kar
i betydelse genom kommitténs forslag och pa lingre sikt dven till granskning
och kontroll av det svargranskade deklarationsmaterialet.
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Reservationer

Kommittén dr inte enig i sina forslag. I en utférlig reservation motsétter sig
Knut Wachtmeister (m) férslagen om hojning av schablonavdraget under
tjanst, begrinsningarna av avdragen for forvaltningskostnader och vid for-
sdljning av tvaarsaktier, slopandet av foérviarvsavdraget, skattereduktionen
och avdraget for underhallsbidrag till icke hemmavarande barn. Han bitrider
inte heller férslagen om uppgiftsskyldighet for rantor samt berdkningen av
folkpensiondrernas extra avdrag.

I en gemensam reservation motsitter sig Tage Sundkvist (c) och Vilhelm
Gustafsson (fp) férslagen om slopad skattereduktion och avdrag for under-
hallsbidragen samt beriakningen av folkpensiondrernas extra avdrag.
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Deklarationen sénds eller limnas till FORENKLAD SJALVDEKLARATION T1a 1986

LOKALA SKATTEMYNDIGHETEN Lan Lan [Komm| Fors [Komm skattesats

Kommun Personnummer

Obs! Las forst informationsbladet.
Uppgifter om civilstdnd under 1985
Ensam- Gife ellersam-l Makes personnummer
stiende mmanboende

[Batum for andring

Om inte ratt uppgifter har for-
tryckts uppger Du dessa nedan
00

00 00 Makes parsannummaer
Ensam- Gifteller sam-
stdende manboende

Inkomster under 1985 och formogenhet den 31 december 1985

Har Du inget annat att deklarera an inkomst eller formogenhet enligt det fargade faltet (grundupp-
gifter} behdver Du bara skriva under deklarationen — annars lamnar Du forst tillaggsuppgifter.

Inkomster som framgar av Jag har haft skattepliktiga inkomster av ndgot eller nagra av foljande slag
kontrolluppgifter ® kontant inkomst av anstéllning eller uppdrag, pension eller livranta

@ ersattning fran forsakringskassa eller arbetsioshetskassa

® annan ersattning eller formén.

Mina inkomster stimmer dverens med de kontrolluppgifter som jag har ftt.

Skattepliktig formogenhet Min férmégenhet — tillgdngarna minskade med skulderna — var mindre an 50 000 kr.
Titliggsuppgifter Jag 1amnar tillaggsuppgifter for

@ skattepliktiga inkomster som inte framgdr av kontrolluppgifter
@ avdragsgilla kostnader for skuldrantor och pensionsférsékring

@ samtliga tillgingar och skulder (om min skattepliktiga formdgenhet var minst 50 000 kr).

Schablonavdrag/Extra avdrag Vid taxeringen medges foljande avdrag utan ansokan
® schablonavdrag om hogst 2 000 kr fran anstéliningsinkomster
@ extra avdrag om hégst 1 000 kr fran kapitalinkomster
@ extra avdrag fér nedsatt skatteformaga (for folkpensionar som ar berattigad dartili).

Jag forsiikrar pd heder och samvete att de uppgifter jag limnar i denna dekiaration ir Du fér ett taxeringsbesked i juni med
andigs och i iga. Jag ar om att oriktig uppgift i deklaration kan alini i
fora ansvar enligt Pivy g snligt taxeri en samrr!.ansta! mng av de yppg:fter
som anvants vid Din taxering.
{Underskrift) (Telefon - aven riktnummar}

Tillaggsuppgifter for fastighet (Fortryckta uppgifter fir inte dndras)
—— -

officielia ing och k dar g ar belagen Lan Komm|Férs

Taxeringsvarde |Byggnadsvarde |Andel Garantibelopp | Bardknad intakt

Extra avdrag Imu‘u Tomtratt

[ Joa [ e

Skulder den 31 december 1985 och skuldrintor m m som betalats under 1986

Ar |&ngivare/be-
talningsmottaga- + +
re enskild person
anges forutom
dennes namn + +
aven personnum-
mer eller adress

T

Fo
Summa skulder och avdrag =

g+

- - - vy - T - o, - -
Statliga lin fie |Oebiteradrénta kr[ Rantebidrag/Laneeftergift, kr Meltanskillnaden H/—)| kU 1der. kr aydrag. kr f:::;i:‘i‘g;:?m“"s
fastigheten férs ut vid »Avdragy

Ovriga lin for Lingivare/Betalningsmottagare

fastigheten samt + [+
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Tillaggsuppgifter for inkomst av tjanst

Utbetalare, namn och adress Inkomst som ar |Annan inkomst kr]Skattemyndighetens
pensionsgrundan- anteckningar
Inkomster som de, kr
jag inte har fatt
ter for (t ex
periodiskt un- + +
derstod)

8|+
Hs+

Summa inkomster =

Tillaggsuppgifter for formogenhet och inkomst av kapital

| de vanstra kolumnerna lamnar Du uppgift om alla tillgdngar och skulder om Din férmogenhet
var 50 000 kr eller mer.

| de hogra kolumnerna lamnar Du uppgift om alla intakter och skuldrantor om intakterna var
storre an 1 000 kr eller om skuldrantorna var storre an intakterna.

Ranta eller utdelning som Du fatt fran skattesparande eller allemanssparande ar skattefri och
skall inte uppges som intakt.

Tillgdngar den 31 december 1985 och intikter under 1985

Tillgéngar, kr Intakter, kr
Bankmedel m m | Behdiining och ranta
Aktier Varde och utdelning + +
Ovniga
vardepapper Varde och utdelning/ranta + +
Fordringar Fordran och ranta + +
Varde och intakt av bostadsratt som inte varit uthyrd
Bostadsratt och som innehafts hela 1985 ) + +
Taxeringsvarde for fastighet enligt sidan 1
Fastighet (For fastighet som innehas med tomtratt anges byggnadsvarde) +
Barns Formag t som tilihér ande barn under 18 ar den
formogenhet 1 november 1985 och som skall deklareras av mig +
Varde av andra skattepliktiga tillgdngar, t ex bil, b3t, andra yttre
Ovriga tillgingar [inventarier eller kontanter +
00 00
Summa tillgingar och intikter |~ =
Skulder den 31 december 1985 och skuldrintor som betalats under 1985
Skulder, kr
Lin for
fastigheten Skuldbelopp enligt sidan 1
Langivare/Betalningsmottagare Avdrag, kr
Andra I3n eller X +
skulder
Ar I&ngware/be-
talningsmottaga- + +
re enskild person
anges forutom
dennes namn + +
aven personnum-
ller 2
mer eller adress + +
Summa skulder och avdrag = -

Tillaggsuppgift for avdrag fér pensionsforsiikring

. Forsak och torsakr 00
Premier som har
betalats 1985
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LAS INFORMATIONEN PA BAKSIDAN! TAXERINGSBESKED — 1988 drs taxerin
LOKALA SKATTEMYNDIGHETEN n “TWT‘_W

Kommyn »y

Uppgifter om aivilstind
Ensem- GityBemmaen- Makes personnummer
stéonde boende

Hir 1§mnas en sammanstilining av Din taxering fdr 1988. Jimfdr uppgifterna med kopian pd
Din férenklade sjélvdekiaration och de kontroliuppgifter som Du har fitt frin arbetsgivare m fi.

K kta lokala skattemyndigheten om nigon uppgift ir felaktig.

enligt gifter som anviints vid taxeringen
Utbetlare Utbetait belopp.to] Preliminir skettic

Avdrag som medgetts vid taxeringen

|Inkomst sv tiinst Inkomet av kapital Inkomst av fas- |Premie for pen- | Extra avdrag tor folkpensionar
fasti i ] ing |med nedsatt skatteformioe

Schablonavdrag frin
ansulliningsinkomster Skuldriéntor Isnr- avdrag Skuldrantor m m Statlig taxering rammuﬂll taxering
Inkomster/underskott efter avdrag
inkomst av tibnst av lepital v 4 i hemor ™ 1 i annan

Stathig taxering |Komm mxering |Garantibeiopp
Sammanstilining

Din slutliga skatt kommer att berdknas med ledning av uppgifterna i de firgade falten.
Skattsedel pd slutlig skatt sinds till Dig senast den 15 december.
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