Betinkande om utlandska
gastforskares beskattning

Av tf regeringsrittssekreteraren Bjorne Sjokvist

Innovationsskatteutredningen (Fi 84:01) 6verlimnade den 6 september 1984
betinkandet Utldndska géistforskares beskattning (Ds Fi 1984:16) till finans-
minister Feldt.

Betinkandet har utarbetats av den sidrskilde utredaren fd kammarrittspre-
sidenten Gustaf Hedborg som for uppdraget antagit bendmningen innova-
tionsskatteutredningen.

Syftet med sirskilda skatteregler for hogt kvalificerade utlindska forskare
ar att ekonomiskt underlitta f6r forskningsinstitutioner och industriforetag
att anlita sidana forskare i vart land. Dessa forskare d4r merendels hogre avlo-
nade i resp hemland 4n motsvarande svenska forskare hér i landet samtidigt
som inkomstskatten i Sverige ofta 4r mycket hogre. For att évervidga en an-
stillning i Sverige kriaver forskarna att i vart fall inte f4 det simre ekonomiskt
an i hemlandet. For att med nuvarande ordning d4stadkomma detta 4r det néd-
viandigt med mycket héga bruttoldner.

Utredningens uppgift har varit att évervidga vilka tekniska l6sningar som
kan ifrdgakomma for skatteldttnader. Det har diremot inte varit fraga om att
ta stidllning till om skatteldttnader skall inféras eller till omfattningen av even-
tuella sddana.

Som vigledande tankegdng har utredningen haft att skatteldttnaden bor va-
ra sadan att forskaren tillférsdkras en levnadsstandard motsvarande den i
hemlandet i den meningen att han bor efter skatt fa behalla lika mycket 16n
som i hemlandet. Utredningen har tagit fram uppgifter om 16n efter skatt i
skilda inkomstldgen i de linder som i detta sammanhang &r sarskilt intressan-
ta. En sammanvigning har dérefter gjorts.

Utredningen har provat och redovisat olika skattetekniska mdéjligheter for
att nd motsvarande 1oner efter skatt i Sverige. En av dessa har ansetts vara
klart att foredra. Genom att beskatta endast 70 procent av 16nen infrias i stort
den angivna malsidttningen. Givetvis kan annat procenttal viljas med de ef-
fekter som foljer ddarav. I betdnkandet ges sifferunderlag for framrdakning av
dessa effekter.

En skatteldttnad av detta slag minskar avsevart kostnaden fér den som anli-
tar géstforskare. Forskarens krav kan tillgodoses med en betydligt ldgre brut-
tolon. I konsekvens med att viss del av 1onen inte beskattas och saledes inte
heller blir formansgrundande foreslas att arbetsgivaren befrias fran socialav-
gifter f6r en motsvarande del av l16nen. Som exempel pa kostnadsminskningen
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kan anges att det 1985 skulle kosta en arbetsgivare ca 490 000 kr att tillgodose
ett krav pa 16n efter skatt om 144 000 kr. Med férslaget — om man véljer att
beskatta 70 procent av 16nen — sjunker arbetsgivarens kostnad till ca 250 000
kr.

Gistforskare far ibland fé6rméner som dr att betrakta som ersittning for
merkostnader orsakade av vistelsen i Sverige. Sidana férmaner kan enligt de
vanliga skattereglerna utgodra skattepliktig intdkt och det 4r i ndgon man tvek-
samt om avdrag kan medges for kostnader som svarar mot féormanerna. Av
praktiska skil foreslar utredningen att saddan ersidttning tas undan fran be-
skattning samtidigt som avdrag inte ifrdgakommer for motsvarande kostna-
der.

I ovrigt innehaller forslaget i huvudsak foljande.

— Skatteldttnaden giller endast utlindska medborgare som tillfalligt anli-
tas i Sverige for kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med siddan in-
riktning eller pa sidan kompetensniva att betydande svarigheter méter for en
rekrytering inom landet. H4r 4r att méirka att det inte bara 4r forskare i vanlig
mening som avses. Aven personer som enbart sysslar med utvecklingsarbete
inkluderas. Det krdvs i princip att forskaren innan han borjar arbetet i Sverige
ar bosatt och verksam utomlands. Undantag gors foér det fall att forskaren,
utan att vara att anse som bosatt i Sverige, vistas hir i landet en kortare tid for
uppdrag inom sitt verksamhetsomrade. I ikrafttridandebestimmelserna till
det utarbetade lagforslaget ges vidare viss mojlighet att lata skatteldttnaden
avse forskare som vistas hir nir lagen trider ikraft.

— Fragan om vilka som skall fa atnjuta skatteldttnader prévas av en nyin-
riattad forskarskattenimnd hos riksskatteverket. Verkets generaldirektor skall
vara ordférande. Ytterligare tva ledamoéter skall ingd. En utses efter gemen-
samt forslag av medicinska forskningsrddet och naturvetenskapliga forsk-
ningsradet, den andre efter forslag av humanistisk-samhéllsvetenskapliga
forskningsradet.

— Niamndens forslag kan inte 6verklagas men vdl omprévas.

- Skatteldttnaden for viss forskare skall normalt avse hogst tva ar eller den
kortare tid som bedoms erforderlig. Tidsfristen kan forlingas. Skatteldttna-
den for en och samme forskare bor dock inte dverstiga fyra ar.

— De nya bestimmelserna giller frdn ingangen av 1985. Forskarskatte-
namnden skall kunna borja ge besked snarast efter ett riksdagsbeslut i host.

Innovationsskatteutredningen fortsitter nu med att arbeta med fradgor som
ror beskattning av forslagsersittningar och uppfinnarinkomster.
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