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Sankt skatt for alla — |
ett alternativt skatteforslag

1. Ett enskilt initiativ

I april 1989 presenterade fem enskilda personer ett komplett skatteforslag, som
omfattar alla skatter utom punktskatter. Forslaget heter *’Sankt skatt for alla’’.
Det presenterades i den nya skriftserien Medborgarnas Offentliga Utredningar
(MOU), dir tidigare har utkommit ett nytt grundlagsforslag. Skatteforslaget, som
har nummer MOU 1989:1, utgor ett delprojekt i ett samhéllsévergripande projekt
med beteckningen Den Nya Vilfarden (DNV). Jag kallar darfor i fortsattningen
detta forslag for DNV-forslaget.

I nummer 7—8 av SkatteNytt refererades utforligt de tre statliga skatteutred-
ningarnas forslag. For den fortsatta skattedebatten ar det viktigt att har ocksa re-
ferera detta enskilda forslag och sarskilt peka pa i vilka védsentliga avseenden for-
slagen skiljer sig fran varandra. Vi kan da férhoppningsvis fa en nyanserad skatte- .
debatt, innan statsmakterna fattar sitt beslut i den kanske viktigaste framtidsfraga
som Var generations politiker har att ta stillning till. ‘

Pa en punkt ir skillnaden mellan forslagen helt uppenbar. De statliga utredning- .
arna har lagt fram forslag som behandlar praktiskt taget alla detaljer i ett nytt
skattesystem och som atfoljs av fullstindiga forfattningsforslag. Aven for en tra-
nad ldsare av betdnkanden 4r det svart att se och hdlla i minnet sammanhangen vid
lasningen av de 6ver 3 000 sidor som forslagen totalt omfattar. Forslagen har dess-
utom ett sprak som i basta fall gor forslagen dtkomliga for skatteexperter men som
definitivt stdnger den normale ldsaren ute. Sammanfattningen av forslagen for-
béttrar bara marginellt dessa brister. Regeringen har t o m blivit tvungen att anlita
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en reklambyra, som f6r dyra pengar skall forklara forslagen for den vanlige skat-
tebetalaren.

DNV-forslaget har en helt annan karaktar. Det behandlar alla direkta och indi-
rekta skatter utom punktskatterna. Trots det upptar forslaget bara 157 sidor, lag-
ger tyngdpunkten vid de stora principiella skattefrdgorna och saknar utarbetade
forfattningstexter. Framstallningssattet dr enkelt och pedagogiskt. Alltfér enkelt
kan man tycka vid en forsta genomldsning. Men det intrycket férsvinner vid ett
ndrmare studium, sarskilt med hansyn till forfattarnas uttalade ambition att skriva
for en bred krets av medborgare som ar frimmande for det speciella skattespraket.

Eftersom DNV-forslaget dr utarbetat pa enskilt initiativ har det sitt intresse att
fa en uppfattning om, vilken kompetens som medverkat i arbetet. De fem forfat-
tarna dr sjdlva inga utpriglade skatteexperter men har en hog allméanbildningsniva
inom omradet. Bland férfattarna mirks forre generaldirektéren for riksrevisions-
verket G Rune Berggren, samhillsforskaren Patrik Engellau och chefsekonomen
Jan Herin. Berdkningarna och bedomningarna av forslagets effekter pa samhalls-
ekonomin, statsbudgeten och medborgarnas ekonomi ar emellertid gjorda av ut-
préaglad expertis inom respektive omraden. Bade statistiska centralbyrans och riks-
revisionsverkets material har utnyttjats. Vart att ndmna ar sarskilt, att berdkning-
arna av effekterna for medborgarna har gjorts pa grundval av riksrevisionsverkets
taxeringsstatistiska material, som torde vara det mest tillforlitliga underlag som
finns i Sverige nidr det giller att klargora skatteforslagseffekter for de enskilda
skattskyldiga.

2. Forslagets inriktning

Som DNV-forslagets titel antyder har det dvergripande syftet med forslaget varit
att sinka det totala skattetrycket. Det sdgs redan i den inledande sammanfattning-
en av forslaget. Redan pa denna punkt skiljer sig DNV-forslaget fran det statliga.
Huvudorsaken till att DNV-férslaget prioriterat detta mal framgar av forslagets
kapitel 6, Effekterna for Sverige. Dér visas pa stora positiva effekter pad den
samhillsekonomiska utvecklingen i Sverige av ett sdnkt skattetryck med ca 10 pro-
cent av BNP, fran f n 57 procent till 47 procent. Denna prioritering &r ett uttryck
for uppfattningen , att siankt skatt for alla inte d&r mojligt att nd utan tillvaxt i eko-
nomin, utan att vi alla far en storre kaka att dela.

Aven efter den foreslagna sankningen av skattetrycket kommer Sverige i ett in-
ternationellt perspektiv att vara ett utpraglat hogskatteland.

Sankt skattetryck har enligt DNV-forslaget 4ven en annan, mer ideologiskt far-
gad motivering. Varje minniska bor ha storre mojlighet 4n i dag att sjalv bestim-
ma over sin inkomst och ddrmed 6ver sin egen situation. Det okar individens fri-
het, betonas i forslaget. Bakom dessa formuleringar kan man ana en forandrad de-
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finition av vilfard i forhallande till den hittills gdngse. Valfard skulle inte besta
uteslutande i de generella forméaner som den offentliga sektorn tillhandahaller
utan dessutom av den personliga tillfredsstéllelsen for var och en att mera 4dn i dag
kunna ordna sitt liv och sin tillvaro efter personliga 6nskemal och den egna unika
situationen. Intressant nog Overensstimmer detta synsidtt ganska vil med de
tankegidngar som kommer till uttryck i varje fall i inledningskapitlet i den s k 90-
talsrapporten, underlaget f6r diskussionerna om det socialdemokratiska partiets
politik for resten av detta arhundrade.

Inom de nu angivna ramarna 6verensstaimmer DNV-forslagets inriktning i stora
delar med de statliga forslagens. Sankta marginaiskatter och likformig beskatt-
ning, ett system som fungerar som det dr tinkt, mindre utrymme fér skatteplane-
ring, ett férdelningspolitiskt tillfredsstdllande utfall, battre internationell anpass-
ning av skattesatserna ar nagra huvudpunkter. Till detta kan ldggas, som forut an-
tytts, att DNV-forslaget lagger langt storre vikt vid ett positivt samhillsekono-
miskt utfall av en skattereform 4n vad de statliga utredningarna synes goéra.

3. De olika skatteforandringarna

I fraga om inkomstbeskattningen innebiar DNV-forslaget, att alla inkomster be-
skattas efter samma skatteskala. Det &dr en avvikelse fran det statliga forslaget, vil-
ket har en sarskild skattesats for kapitalinkomster.

Alla delar av DNV-forslaget till inkomstbeskattning &r till skillnad fran det stat-
liga forslaget inflationsskyddade genom att granser och belopp har knutits till bas-
beloppet. Pa inkomster upp till sju basbelopp (195 300 kr i 1989 ars penningvirde)
utgar endast kommunalskatt. Inkomster dver sju basbelopp beskattas, féorutom
med kommunalskatt, med en statlig skatt pa 15 procent. Grundavdraget, som en-
ligt DNV-forslaget far atnjutas av alla, hojs till ett halvt basbelopp (14 000 kr ar
1989) och schablonavdraget fran inkomst av tjanst till 1/4 basbelopp (7 000 kr).

For att forhindra nolltaxering infors en minimiskatt som utgar i form av kom-
munalskatt.

Bortfallet av inkomstskatter till foljd av DNV-forslaget berdknas till 70 miljar-
der kr.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna sanks till 25 procent. Alla avgifter som har
ren karaktar av skatt tas alltsa bort. Kvar blir sddana avgifter som har nagot om
ocksa indirekt samband med utgdende formaner, frimst ATP-avgiften, sjukfor-
sdakringsavgiften, delpensionsavgiften, arbetsskadeavgiften och l6negarantiavgif-
ten. Avgiftsbortfallet genom detta forslag berdknas bli 72 miljarder kr.

Mervirdeskatten (momsen) féreslas bli anpassad till det senaste direktiv som
giller inom EG. Det innebir en vidgning av momsplikten samt differentierad
moms med hogsta skattesatser pa 9 procent for livsmedel, likemedel och bocker
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och pa 20 procent pa ovriga varor och tjanster. Skattebortfallet pa grund av detta
forslag berdknas till 16 miljarder kr. Samtidigt papekas, att det inte ar sdkert att
det géllande direktivet i EG blir verklighet. Andrat direktiv bor féranleda motsva-
rande dndring i Sverige. Det beraknade skattebortfallet maste da justeras.

Bolagsskatten foreslas forandras efter samma linjer som det statliga forslaget
foljer. Nuvarande reserveringsmojligheter avvecklas och ersitts med en resultatut-
jamningsfond (Skatteutjamningsreserv enligt det statliga forslaget), baserad pa ut--
géende eget kapital och/eller 16nesumman. Skattesatsen ar liksom i det statliga
forslaget 30 procent. Harutover foreslas i DNV-forslaget, att dubbelbeskattningen
av aktieutdelningar slopas. Utdelningar skall beskattas endast hos mottagaren av
utdelningen. Statens inkomstbortfall genom férdndringen av bolagsbeskattningen
beridknas bli 4 miljarder kr.

DNV-forslaget, men inte det statliga, innebar dessutom forandringar av formo-
genhetsskatten, arvsskatten och gavoskatten. Férmogenhetsskattens skattesats f6-
reslas bli enhetlig och uppga till en procent. Det skattefria beloppet hojs till 35 bas-
belopp, vilket ar 1989 motsvarar knappt en miljon kr. Den nuvarande sambeskatt-
ningen av foérmogenhet upphdvs. Diarmed skulle den sista resten av
sambeskattningen forsvinna.

For arvs- och gavoskatten foreslas en enhetlig skattesats pa 20 procent. Dess-
utom hojs de skattefria beloppen kraftigt. Arv blir skattefria upp till 40 basbelopp
for brostarvingar, 20 basbelopp for andra slaktingar och 10 basbelopp for 6vriga.
Det innebdir att brostarvinge kan drva upp till 1 116 000 kr i 1989 ars penningvarde
innan skatteplikt intrader. For gavoskatt foreslas fribeloppet bli ett basbelopp
(27 900 kr ar 1989).

Skattebortfallet i fraga om férmogenhets-, arvs- och gavoskatten har berdknats
till 3 miljarder kr.

Slutligen slopas den sarskilda fastighetsskatten, som i dag ger skatteintakter pa 6
miljarder kr. Samtidigt behalls schablonbeskattningen av bostadsfastigheter i
DNV-forslaget. Pa denna punkt foreligger en skillnad mot det statliga forslaget,
som slopar schablonbeskattningen och i stillet hojer fastighetsskatten.

Det sammanlagda inkomstbortfallet fér den offentliga sektorn till foljd av
DNV- forslaget skulle ddarmed bli 171 miljarder kr, varav 158 miljarder for staten
och 13 miljarder for den kommunala sektorn.

4. Inkomstskatten

Inkomstslagen foreslas bli tre: tjdnst, kapital och foretag. Inkomstslaget foretag
delas vid berdkning av minimiskatt in i forvirvskdllorna rorelse, jordbruksfastig-
het och hyresfastighet. For den vanliga skatteberikningen saknar denna underin-
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delning av inkomstslaget foretag betydelse. Kvittning mellan inkomstslagen ér till-
laten.

I stort sett behalls nuvarande regler for att bestimma skattebaserna fér inkomst-
skatten. De kraftiga basbreddningarna som foreslas i det statliga forslaget har allt-
sa ingen motsvarighet i DNV-forslaget.

P4 vissa punkter gors dock forandringar. Naturaférmaner, s k fringe benefits,
foreslas vara skattefria upp till 20 procent av basbeloppet (5 580 kr &r 1989). For-
maner till hégre viarde skall beskattas och beldggas med arbetsgivaravgifter. Trak-
tamenten och reseersittningar enligt statliga normer blir skattefria och behéver in-
te deklareras. I 6vrigt skall traktamenten och reseersittningar tas upp till beskatt-
ning.

Inga forandringar av nuvarande regler for bilférman foreslas.

Alla avdrag under inkomst av tjdnst avskaffas. Den nuvarande avdragsritten
anses kompenserad av det hojda schablonavdraget. Ett undantag goérs dock. Den
som kan styrka resekostnader for resa mellan bostad och arbetsplatsen dverstigan-
de schablonavdraget far goéra avdrag dven for denna 6verskjutande del.

Pensionérer beskattas enlig DNV-forslaget efter nuvarande regler men sjalvfal-
let efter de nya skattesatserna. Det innebidr bl a att d4ven pensionidrer far gora
grundavdrag. Hir skiljer sig DNV-forslaget avsevirt fran den forandrade beskatt-
ning av pensiondrer som den statliga utredningen foreslar. Nagon beskattning hos
forsakringsgivare av avkastningen pa forvaltat pensionskapital dr det alltsd inte
fraga om i DNV-forslaget.

Nagra forenklande dndringar foreslds emellertid i frdga om pensionédrer. Av-
trappning av extra avdrag mot férmogenhet slopas, liksom det extra avdraget f6r
sjukdomskostnader. Sistndmnda f6rslag motiveras med att det inte ar rimligt, att
skattemyndigheterna skall bedoma vilka sjukdomskostnader som skall fa dras av
och att hoga sjukdomskostnader bér kompenseras bidragsvigen. Aven de kompli-
cerade reglerna for extra avdrag pa grund av existensminimum forelas bli avskaf-
fade.

5. Real kapitalbeskattning

Forslaget till kapitalbeskattning skiljer sig avsevirt fran det statliga forslaget.
Bortsett fran att inkomst av kapital som tidigare sagts beskattas enligt den vanliga
skatteskalan och inte enligt en sérskild skattesats som foreslas i det statliga forsla-
get, infors enligt DNV-forslaget en 1 huvudsak real beskattning av kapital.

Till inkomstslaget kapital hanfors i DNV-forslaget de nuvarande inkomstslagen
kapital, inkomst av schablontaxerad fastighet och tillfillig forvarvsverksamhet.
Realisationsvinster, ranteintidkter och skuldrintor realberiknas. Huvudregeln for
beskattning av realisationsvinster vid forsédljning av fastigheter, bostadsratter, ak-
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tier och annan 16s egendom &r att det faktiska inkopspriset jamte eventuella for-
béttringskostnader utgor ingdngsviardet. For fastighet som anskaffats ar 1965 eller
tidigare kan i stillet summan av ink6épspriset och férbattringskostnader fore detta
ar schablonmaéssigt sittas till 150 procent av taxeringsviardet ar 1965. Ingangsvar-
det erhalls sedan genom att inkOpspriset respektive férbattringskostnaden multi-
pliceras med index.

Detta dr huvudregeln. Hirutover foreslas en alternativ schablonregel, som inne-
bar att ingadngsvirdet sitts till hdlften av det faktiska forsédljningspriset. I detta fall
far givetvis ingen indexupprikning ske. Reglerna giller som sagt all egendom och
reavinster beskattas till 100 procent och beskattningen dr >’evig’’. For 16s egendom
foreslas det viktiga undantaget, att reavinster pa 16s egendom av typen konst, fri-
méirken och mynt blir helt skattebefriade, nir egendomen har innehafts mer 4n tre
ar.

Dessutom foreslas att alla skall kunna silja aktier och andra vardepapper till ett
mindre sammanlagt belopp utan att behova betala skatt. Detta fribelopp har satts
till 0,3 basbelopp, 8 499 kr ar 1989. Det motsvarar enligt schablonregeln en rea-
vinst pa 4 200 kr. Detta belopp foreslas alltid f4 avrdknas vid bestimmandet av
den skattepliktiga reavinsten.

Reaforluster foreslas bli avdragsgilla med den nominella forlusten.

Rinteinkomster och rianteutgifter skall deklareras till halva sitt verkliga belopp.
Denna regel dr uttryck for en schabloniserad realbeskattning, baserad pa 10 pro-
cents ranta och 5 procents inflation.

Avdrag for erlagda pensionspremier foreslas ske i inkomstslaget kapital och nu-
varande avdragsregler behalls. Avdraget for forvaltningskostnader slopas.

Inkomstslaget foretag omfattar enskild firma, handelsbolag, kommanditbolag,
jordbruksfastighet och hyresfastighet. Normalt foreslas full kvittning kunna ske
inom detta inkomstslag. Undantag gors vid berdkning av minimiskatt.

Syftet med minimiskatten anges vara att motverka att stora underskottsavdrag
resulterar i nolltaxering. Detta syfte vill forslaget uppna pa foljande satt. Minimi-
skatten berdknas endast pa positiva nettobelopp inom varje inkomstsiag. Under-
skott ldmnas helt at sidan. Dessutom betraktas i just detta sammanhang inkomst-
slaget foretag som tre forvirvskillor: rorelse, jordbruksfastighet och hyresfastig-
het. Endast positiva nettobelopp inom var och en av dessa tre delposter medrék-
nas.

Frén den pa detta sitt berdknade inkomsten fér minimiskatt far ett schablon-
avdrag goras, motsvarande grundavdraget och ’normala’’ rdnteavdrag. Schab-
lonavdraget foreslas bli fyra basbelopp (111 600 kr ar 1989). Skatten dr en kom-
munal skatt och utgar alltsa med gillande kommunalskattesats. Skatten utgar gi-
vetvis bara nidr minimiskatten blir hogre 4n pa vanligt sitt berdknad skatt. [ DNV-
forslaget sdgs att 99 procent av de skattskyldiga inte beh6ver ldra sig hur minimi-
skatten berdknas, eftersom de inte berdrs av denna skatt.
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Dagens avdrag for underhallsbidrag till icke hemmavarande barn och till foérut-
varande make avskattas enligt DNV-forslaget. Skattereduktionen foér fackfore-
ningsavgift upphor.

6. Bolagsskatten

1 fraga om bolagsskatten dverensstaimmer DNV-forslaget i allt vasentligt med det
statliga forslaget. Skattesatsen 4r i bada forslagen 30 procent, endast statlig skatt
utgadr och nuvarande reserveringsmojligheter upphor. Skillnader finns egentligen
bara betriffande DNV-forslagets resultatutjamningsfonder och det statliga forsla-
gets skatteutjamningsreserver. Enligt bada forslagen dar fonderna rorliga, d v s de
aterfors varje ar till beskattning samtidigt som ny avsattning far goras.

Skillnaderna ligger i fondernas storlek, dar DNV-forslaget kan sédgas vara nagot
mer generdst. Fonderna skall normalt begrdnsas pa utgaende eget kapital eller pa
l6nesumman. I forsta hand medges avsdttning med 30 procent pa utgaende eget
kapital liksom i det statliga forslaget. Foretaget med litet eget kapital far istallet
gora avsittning med 30 procent av l6nesumman upp till 25 basbelopp samt 15 pro-
cent av l6nesumman dirutover. Hir ar det statliga forslaget mindre formanligt.
Detsamma giller avsittningsmojligheterna for mindre foretag. For sddana foretag
foreslas i DNV-forslaget att avsattning far goras bade med 30 procent av utgdende
eget kapital och med angivna procentsater av l6nesumman. I dessa fall begransas
dock fondens totala storlek till 15 basbelopp (418 500 kr i 1989 ars penningvarde).

Sarskilda reserveringsmojligheter for mindre nystartade foretag behandlas inte i
DNV-forslaget liksom inte heller i det statliga forslaget. Fragan utreds som bekant
av en sarskild statlig utredning.

Som forut sagts blir aktieutdelningen enligt DNV-férslaget avdragsgill hos fore-
taget. Motivet dr att 6ka kapitalets rorlighet. Nagon motsvarighet till detta forslag
har den statliga utredningen inte lagt fram. Aven DNV-férslaget innebér dock be-
gransning av avdragsritten i mindre bolag, dar dgarna deltar i verksamheten och
har mojlighet att védlja mellan att ta ut inkomst som arbetsinkomst eller som utdel-
ning. Hér blir bara utdelningsbelopp som motsvarar 15 procent av foretagets
aktiekapital avdragsgillt hos bolaget.

7. Automatiska och dynamiska effekter bidrar till finansieringen

DNV-forslaget ar kalkylmaissigt totalfinansierat. Men till skillnad mot det statliga
forslaget finansieras DNV-forslaget inte till ndgon del inom ramen for skattesyste-
met. Det dr naturligtvis en direkt foljd av att DNV-férslaget utgar fran ambitionen
att séanka skattetrycket.
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Bortemot tva tredjedelar av finansieringsbehovet berdknas i DNV-forslaget
tdckas genom automatiska och dynamiska effekter av den foreslagna reformen.

De automatiska effekterna, som alltsa intrdder utan att nagra sarskilda beslut
behover fattas, hianger samman framst med de féreslagna sankningarna av arbets-
givaravgifter och momsen. Sinkningen av arbetsgivaravgifterna leder till kraftiga
reduceringar av statens och kommunernas kostnader for egen personal, ca en och
en halv miljon anstillda. Kostnadsminskningarna har berdknats till 21,5 miljarder
kr i 1989 ars penningviarde. Avgifts- och momssdnkningen leder till lagre priser,
vilket berdknas minska utgifterna for den omfattande offentliga upphandlingen
och fo6r utbetalning av formaner som fo6ljer prisutvecklingen, bl a pensioner och
socialbidrag, med sammanlagt 18,2 miljarder kr. Sankningen av inkomstskatten
leder till 6kad konsumtion och darmed till en berdknad 6kning av statens momsin-
komster med 12,8 miljarder kr. Behovet av inkomstprovade bidrag till enskilda be-
riaknas minska med 1,5 miljarder kr tack vare medborgarnas 6kade behéllna in-
komst genom inkomstskattesankningen.

De automatiska effekterna ger enligt dessa berdkningar ett bidrag p4 samman-
lagt 54 miljarder kr till finansiering av DNV-forslaget.

Négra namnvirda automatiska effekter uppkommer inte med det statliga forsla-
get beroende pa dess finansiering. Det har man inte heller raknat med i det forsla-
get.

Till dynamiska effekter hanférs i DNV-forslaget 6kningar av arbetsutbudet,
produktiviteten och skatteunderlaget. Fragan i vad mén arbetsutbudet 6kar genom
sankningar av den s k skattekilen dr som bekant kontroversiell. Det kan vara nog
att har notera, att flera vetenskapliga undersokningar har gjorts i denna fraga, bl a
pé begiran av den statliga inkomstskatteutredningen. De bedémer att en sankning
av skattekilen med en procent skulle 6ka arbetsutbudet i storleksordningen en till
en och en halv procent. I det statliga forslaget har man raknat med en langsiktig
okning av arbetsutbudet med 0,5 procent for varje procents sankning av skatteki-
len. I DNV-f6rslaget antas motsvarande 6kning vara endast 0,34 procent. Efter-
som DNV-forslaget sanker skattekilen med drygt 16 procentenheter, blir den lang-
siktiga totala 6kningen av arbetsutbudet 5,5 procent stérre 4n annars. Det berdk-
nas motsvara 38 miljarder kr i 6kade inkomstskatter, arbetsgivaravgifter och
moms.

Genom sankningen av inkomstskatten, bolagsskatten och arbetsgivaravgifterna
berdknar DNV-forslaget att arbetsproduktiviteten och sparandet okar, kapital-
kostnaderna sanks och investeringarna tar fart. Kapitalets rorlighet 6kar. Som en
foljd antas produktiviteten inom néringslivet 6ka dramatiskt, med 0,6 procent per
ar. En effekt av denna okning blir enligt forslaget, att prisstegringstakten diampas
for den tioariga genomforandetiden med totalt 4 procent. Det berdknas minska de
offentliga utgifterna fér samma period med 12 miljarder kr.

Hartill kommer en berdknad 6kning av skatteunderlaget pa grund av bl a min-
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skade reserveringar i foretagen samt minskad skatteplanering,skatteflykt och skat-
tefusk etc. Skatteeffekten av detta har berdknats till 4 miljarder kr.

De samlade dynamiska effekterna skulle enligt DNV-forslaget alltsa ge positiva
effekter pa de offentliga budgeterna pa sammanlagt 54 miljarder kr.

8. Hotas vilfirden?

Ovrig finansiering, 63 miljarder kr, foreslas ske genom minskade offentliga utgif-
ter.

Det kan forst anmérkas, att kommunerna efter de automatiska och dynamiska
effekterna berdknas fa ett 6verskott pa 31 miljarder kr, medan staten far ett under-
skott pa 94 miljarder. Denna snedhet foreslas bli utjamnad genom att statens bi-
drag till kommunerna justeras ned, vilket torde vara den enda mdéjliga utjamnings-
vagen. Dessutom forutsiatts kommunerna medverka till finansieringen med ytterli-
gare 14 miljarder. Totalt minskas darmed statsbidragen Gver en tioarsperiod med
45 miljarder kr, ungefdr motsvarande nuvarande specialdestinerade bidrag. Kravet
pa kommunerna, inklusive vissa kostnadsh6jningar som f6ljer av statens atgarder,
motsvarar 0,75 procents arlig utgiftsnedskiarning under tio ar. Denna rationalise-
ring bedoms i forslaget ligga vil inom ramen for den rationaliseringspotential som
finns i kommunerna. Rationaliseringen forutses bli understédd av staten genom
kraftigt minskad statlig styrning av kommunerna och ddarmed 6kad frihet f6r kom-
munerna att vdlja vagar och verksamhetsformer f6r de kommunala uppgifterna.

Hérefter aterstar ca 49 miljarder for staten att finansiera inom sin egen verksam-
het. Det foreslas ske genom rationalisering (8 miljarder), genom utférsédljning av
statliga fastigheter, bolag och andra tillgdngar och avbetalning pa statsskulden
med minskade ranteutbetalningar som effekt (netto 11 miljarder), ett antal >’bud-
getavlyft’’, 33 miljarder, och ndgra mindre poster (h6jd skatt pa spel och dobbel
och krafttag mot skatteflykt, 4 miljarder).

Av budgetavlyften hanfor sig 16,5 miljarder till avskaffade rintebidrag, som
sanks ocksa enligt det statliga forslaget. I ovrigt utgér 2 miljarder avskaffade livs-
medelssubventioner, 8,5 miljarder effekterna av upphédvande av arbetsférmed-
lingsmonopolet, ersdattande av nuvarande arbetsloshetsforsakring med ett allmént
statligt grundskydd jamte privat, enskilt eller kollektivt finansierad, tilliggsforsik-
ring samt smarre andra fordndringar av arbetsmarknadspolitiken. Industristodet
sanks med 3 miljarder kr och stodet till allehanda organisationer med likasa 3 mil-
jarder. Dédremot sigs ingenting i forslaget om minskade resurser for t ex sjukvar-
den, skolan, barn- eller 4ldreomsorgen.
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9. Fordelningseffekter

Kopkraften berdknas i DNV-forslaget 6ka med 125 miljarder kr, ddrav 73 miljar-
der genom inkomstskattesankningen, 47 miljarder pa grund av prissankningar och
5 miljarder pd grund av loneférandringar. Av denna totala kopkraftsokning be-
rdknas 81 procent tillfalla dem med inkomster upp till 200 000 kr.

DNV-forslaget innehéller en rad redovisningar av fordelningseffekterna bade
generellt pd inkomstgrupper, uppdelade i villaboende och hyresboende, och indivi-
duellt med olika typexempel. Oversiktligt kan sigas, att fordelningseffekterna pa
grund av skattefordndringarna inte blir mindre formanliga 4n effekterna enligt ett
statliga forslaget. De direkta skattesankningseffekterna av DNV-férslaget ligger
dock naturligtvis pé en vésentligt hogre niva 4n enligt det statliga forslaget, efter-
som DNV-forslaget finansieras utanfor skattesystemet, medan det statliga forsla-
get i huvudsak omfoérdelar skatterna inom systemets ram. Det ar i detta avseende
som DNV-forslagets sinkning av skattetrycket kommer till synes.

Vid redovisningen av DNV-forslagets effekter har hidnsyn tagits inte bara till de
direkta skatteeffekterna utan dven till loneeffekterna och *’6vriga’’ effekter. Lo-
neeffekten ar uttryck for att ett dndrat skattesystem, framfor allt sinkningen av
marginalskatterna, leder till en férandrad lonestruktur: laga loner kommer relativt
sett att 6ka mer dn hdga loner, l6nerelationerna brutto fore skatt jamnas ut. Till
ovriga effekter hanfors pa plussidan prissdnkningar genom arbetsgivaravgifts- och
momssankning, den slopade fastighetsskatten och prissinkning tack vare den 6ka-
de produktiviteten. Till minussidan férs 6kade boendekostnander, 6kade livsme-
delspriser och egna utgifter for arbetsloshetsforsakringen. Ovriga effekter repre-
senterar nettot av dessa poster. Nettot berdknas genomgaende bli positivt enligt
DNV-forslaget.

10. Samhillsekonomiska effekter

Den fo6reslagna DNV-reformen bedéms ge kraftigt positiva effekter pa Sveriges
ekonomi. Detta har ju angetts vara ett huvudsyfte med reformen och har varit le-
dande f6r utformningen av forslagets struktur.

Som forut sagts beraknas i DNV-forslaget sysselsattningen och produktiviteten
oka, prisstegringarna dampas, reallonerna stiga snabbare 4n annars och sparandet
tillta. Som ett resultat beraknas BNP 6ka 1,2 procent per ar snabbare 4n annars,
vilket skulle motsvara 215 miljarder kr extra 6kning av BNP under tioarsperioden.

Konkurrenskraften bedoms forbéttras bade for exportindustrin och for den im-
portkonkurrerande industrin. Harigenom okar exporten, medan den importok-
ning som reformen ger upphov till ddimpas. Importékningen anses rymmas inom
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ramen for jamvikt i bytesbalansen, nir reformen ar fullt genomférd. En fullstan-
dig forsorjningsbalans aren 1989—1998 presenteras i forslaget.

11. Tioarigt genomforande

DNV-reformen foreslas bli genomford 6ver en period av tio ar. En plan for ge-
nomfoérandet ar for ar presenteras i forslaget. Planen redovisar bedomningarna av
nédr och med vilken kraft olika effekter antas intrdda, i vilken ordning och i vilken
takt de skilda skatte- och utgiftsférandringarna bér genomforas samt effekterna
ar for ar pa bytesbalansen och pé statsbudgeten.

Inkomstskattereformen genomfors i tva steg de férsta tva aren, liksom reforme-
ringen av bolagsskatten. Arbetsgivaravgifterna sanks successivt aren 3 och 6—8,
med tyngdpunkt pa ar 3. P& finansieringssidan kan ndmnas, att neddragningen av
statsbidragen till kommunerna foreslas ske med 20 miljarder kr de forsta tre aren
men darefter ganska jamnt over aren.

Sammanfattningsvis konstateras i férslaget, att staten kan klara sin del av refor-
men utan langsiktiga problem med vare sig statsbudgeten eller bytesbalansen och
att kommunerna, som far 6kad frihet fran statlig detaljreglering, bér kunna for-
battra sitt resursutnyttjande avsevart mer 4dn vad som dr nddviandigt for att de skall
klara sin del av reformens finansiering.

' HARRY NORMAN
Skattejurist
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