SKATTENYTT - 2013

JOHAN FALL & PETER ERICSON

Nagra ekonomiska aspekter pa
3:12-reglernas utveckling

1 Inledning

Diskussionen har varit intensiv om 3:12-reglerna under 2013. Sa sent som
den 22 mars limnade finansministern interpellationssvar att han inte hade f6r
avsike att vidta atgirder.! Mindre in en manad senare, den 15 april, presen-
terade Finansdepartementet en promemoria* med forslag till omfattande for-
dndringar i regelverket. Finansdepartementet och si smaningom regeringen
har sedan pa olika sitt backat frin forslaget vid tre tillfillen. Justeringar gjor-
des forst i en lagradsremiss® den 30 maj, ytterligare forindringar aviserades
direfter i en kortfattad kommentar? frin finansministern den 20 juni efter
lagradets kritiska yttrande’ och specificerades senare i det forslag som limna-
des i budgetpropositionen® den 18 september.

Denna artikel sitter utvecklingen under 2013 i perspektiv mot bakgrund
av 3:12-regelverkets framvixt och syften. Néagra kommentarer limnas till
regeringens motiv och konsekvensanalys kring 3:12-forslagen i budgetpropo-
sitionen, varefter den duala inkomstbeskattningen behandlas kort. Ekono-
miska aspekter pa utfallet av regelverket sedan bérjan av 2000-talet redovisas.
Artikeln avslutas med en diskussion.

2 Regelverkets utveckling och motiv sedan 1991

Vid skattereformen 1990/91 etablerades det regelverk som vi 4n i dag kinner
som 3:12-reglerna. Aven dessforinnan forekom liknande s.k. fimansbolagsreg-
ler eller stoppregler och dess dvergripande syfte var, liksom for 3:12-reglerna
i deras begynnelse, frimst att ha en forhindrande eller begrinsande effeke.”
Under 1990-talet och 2000-talets forsta ér kritiserades 3:12-reglerna for att
motverka foretagande vilket ledde fram till vissa mindre littnader, sisom info-
randet av en [oneunderlagsregel 1994 (lat vara blygsam), inforandet av enkel-
beskattning 1997 (dven for onoterade foretag utan s.k. kvalificerade aktier)

Svar pd interpellation 2012/13:319, ur Riksdagens protokoll 2012/13:83, 11§.
Vissa skattefrigor infor budgetpropositionen 2014, Promemoria.
Vissa skattefrigor infor budgetpropositionen 2014, Lagridsremiss.
Kommentar med anledning av Lagridets yttrande, regeringens hemsida 2013-06-20.
Lagradets yttrande dver vissa skattefrigor infor budgetpropositionen for 2014.
Regeringens budgetproposition 2013/14:1.
"Det svenska skattesystemet”, Rabe och Hellenius (2011) s. 381, "Inkomstskatt”, Lodin et al
(2011) s. 444 och "Férslaget till forindrade famansforetagsregler fran 2014”, Tjernberg, Skatte-
nytt 11/2013 5. 750.
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och under efterféljande ar skedde ytterligare forindringar, bl.a. avseende latt-
nads- och grinsbelopp. Regelverket beholl dock i stora delar sin évergripande
inriktning att vara begrinsande snarare 4n frimjande.

Det var forst med de regler som tridde i kraft 2006 som 3:12-systemets
karakeir pd allvar forindrades till att 4ven fa tydliga inslag av att frimja fore-
tagande. Tongivande forindringar frin och med denna tidpunkt var fram-
for allt sinkningen av skattesatsen fran 30 till 20 procent, inférandet av en
forenklingsregel och den betydligt mer generdsa utformningen av reglerna
for lonebaserat utrymme motsvarande upp till 50 procent av foretagets 16ne-
summa. Samtidigt forsvann dock enkelbeskattningen. Vid ett flertal efterfol-
jande tillfillen har det skett ytterligare forstirkningar av de frimjande inslagen
i 3:12-reglerna, saisom hogre schablonbelopp i forenklingsregeln, sinke lone-
krav och utdkat lonebaserat utrymme.

I skilen for 3:12-reglernas férindrade karaktir fr.o.m. 2006 har forarbeten
och propositioner aterkommit till syften om att forbattra forutsittningarna for
foretagande. Ett betydelsefullt underlag f6r 2006 &rs reform var den rapport®
som forfattades av Edin, Hansson och Lodin (ibland omnimnda som de tre
vise minnen, di deras rapport presenterades strax efter trettondagen 2005).
I en promemoria’ som lag till grund for divarande finansminister Bo Ring-
holms uppdrag till dem konstaterades att ”(G)dllande 3:12-regler har kritise-
rats eftersom de for riskfyllda investeringar med hég I6nsamhet skulle medfora
ett for hogt skatteuttag”® och bland olika alternativ att utreda nimndes bl.a.
“regler dir dgare till kvalificerade andelar under vissa forutsittningar (vid en
viss storlek pa antalet anstillda och foretagsledarens/dgarens egna l6neuttag)
inte skulle omfattas av 3:12-reglerna”'!. De tre utredarna anférde i sin rapport:
Vi anser att regelverket bor vara utformat si att dven mycket hoga fakeiska
vinster — som i manga fall kan hirrora frin annat 4n 4garens arbetsinsats — i
praktiken inte kommer att beskattas fullt ut som arbetsinkomst [...] Det dr
onskvirt att beskattningen av faktiska utfall i si stor utstrickning som majlige
uppfattas som legitim av foretagarna och vi finner det dirfér motiverat med ett
regelverk som, ur ett neutralitetshinseende, kommer att gynna investeringar i
foretag med kvalificerade dgare jimfort med investeringar i andra foretag. Sa
bor ske for att man skall undvika en alltfér hog beskattning av dgare till fore-
tag med mycket hdg avkastning.”'? och vidare: "For den andel av den totala
l6nesumman éret fore beskattningsiret som 6verstiger 2,4 miljoner kronor
[60 inkomstbasbelopp] foreslir vi att [...] utdelning och kapitalvinst pa kva-
lificerade andelar vid mycket hoga 16nesummor i praktiken till helt domine-
rande del kommer att undantas frin tjinsteinkomstbeskattning.”?

8 ”Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet”, Edin, Hansson och Lodin
(2005).

9 ”Det fortsatta 3:12-arbetet — ett sirskilt uppdrag” (bilaga 1 i Edin, Hansson och Lodin).
10°Aa.s. 153.

T Aa.s. 151,

12 Aa.s. 31.

3 Aa.s. 44.
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Nimnda promemoria ldg till grund f6r davarande socialdemokratiska re-
gerings budgetproposition f6r 20006, i vilken bl.a. anférdes: ”3:12-reglerna
bor forindras sd att de blir mer gynnsamma for foretagen.”! Lagforslaget pre-
senterades i en sirproposition dir regeringen utvecklade skilen for att refor-
mera regelverket: "Reformeringen av beskattningsreglerna for utdelning och
kapitalvinst pa andelar i fimansforetag syftar bl.a. till att forbittra regelverkets
effekter pd risktagande i niringslivet.”"> och ”(R)egeringen anser att forenk-
lingsregeln boér utformas generdst [...] Med tanke pa att det 4r forenat med
vissa kostnader att bilda ett bolag bedémer regeringen att negativa aterverk-
ningar i form av ékade skatteplaneringsméjligheter ir begrinsade.”

Efter regeringsskiftet 2006 genomférde Alliansregeringen relativt omga-
ende ytterligare frimjande justeringar, da av bl.a. foljande skil: ”Ambitionen
ar att reglerna i hogre grad 4n i dag bor stimulera till entreprendrskap och
okad tillvixt. Dessutom bor regelverket goras enklare.”!” Vidare konstaterade
regeringen di att: (A)gare till fimansforetag med méinga anstillda som tar ut
en 16n av viss storlek kommer i princip inte att behéva ta upp nigon del av
utdelningsinkomster och kapitalvinster i inkomstslaget tjinst.”'8

Alliansregeringen fortsatte under perioden 2008 till 2011 arbetet med att
ytterligare frimja foretagande i fimansforetag, dir skatteférindringar fick
motiveringar som: ”(M)anga foretagare upplever l6neuttagskravet som allt-
for hogt [...] ett hogt lonekrav leder till svirigheter f6r medarbetarigda kon-
sultforetag [...] regeringen anser att det dérfér finns anledning att ytterligare
forbidttra villkoren for smaféretagarna och gora det dnnu mer attrakeive att
bedriva foretag. Det maximala loneuttagskravet bor dirfor sinkas™ samt
”(D)et finns nu anledning att ytterligare stimulera nyforetagande och férenkla
for dgarna av de mindre fimansforetagen. [...] regeringen anser att forenk-
lingsregeln fyller en viktig funktion [...] viktigt att stimulera nyforetagande
och férenkla for dgarna av de mindre fimansforetagen. Dessa argument har
sidan tyngd att det finns skil att hoja schablonbeloppet dven om neutralitets-
skil och fordelningspolitiska skil i viss mén kan tala mot en hojning. Den i
promemorian foreslagna héjningen bedéms dirfor som vil avvigd™.

De relativt omfattande citerade utdragen ur propositioner och forarbeten
ovan illustrerar att lagstiftaren reformerat reglerna i frimjande riktning med
oppna 6gon, dvs. med insikter om den spinning som finns mellan 4 ena sidan
3:12-regelverkets begrinsande funktioner och 4 andra sidan de politiska ambi-
tionerna att forma ett regelverk som kan verka frimjande for foretagande.

o~

Regeringens budgetproposition 2005/06:1 5. 211 f.
15 Regeringens proposition 2005/06:40 s. 38.
16 Aa.s.55.
Regeringens budgetproposition 2006/07:1 s. 152.
18 Aa. s 153.
Regeringens proposition 2008/09:65 s. 77.
Vissa skattefrigor infor budgetpropositionen 2012, Lagradsremiss s. 33, som foregick lik-
nande formuleringar i budgetpropositionen 2011/12:1.
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3 Motiv till samt analys av vilka som berdrs av de
foreslagna reglerna

Under 2013 har regeringen forslagit forindringar i form av bl.a. en ny troskel
ddr minst 4 procent dgarandel krivs for att anvinda l6nebaserat utrymme.
Forslag som ocksa lagts, men sedermera dragits tillbaka, har bl.a. rért kraftigt
héjda krav pa deldgarens egen 16n for att anvinda l6nebaserat utrymme. Dessa
skirpningar har fatt omfattande kritik och uppmirksamhet. Aven littnadsfor-
slag har lagts fram. For en utforligare redovisning av detaljerna kring forslagen
hinvisas till artikel av Mats Tjernberg i Skattenytt 11/2013.%!

Vid presentationen av skilen till forindringsforslagen under 2013 har en
utgdngspunke varit “6verutnyttjandet” av regelverket och uppmirksamheten
har specifikt riktats mot “revisorer, advokater och konsulter”.?* T skilen for
regeringens forslag i budgetpropositionen har bl.a. angivits att man anser att
reglerna medfért en “6verkompensation” och regeringen konstaterar att reg-
lerna har “gjort det l6nsamt att bilda stora foretag av verksamheter i vilka
det finns manga anstillda”4. T denna del utvecklar inte regeringen analysen
djupare kring samhillsekonomiska virden av stora verksamheter i vilka det
finns méinga anstillda, vilket mahinda kan uppfattas som férvanande mot
bakgrund av att sysselsdttningsfragorna och arbetslinjen i andra sammanhang
brukar std hogt pa den ekonomiskpolitiska agendan.

For 3:12-frigans utveckling under 2013 kan saledes en perspektivforskjut-
ning noteras, dir ett mer problematiserande synsitt hamnat i forgrunden och
dir fokus lagts pa begrinsningar. Ambitionerna att frimja foretagande tycks
inte lingre tillmitas samma betydelse som de haft nir regelverken gjordes mer
gynnsamma 2006, 2007, 2009 och 2012. Det tycks alltsi som om pendeln
svingt tillbaka mot de begrinsande syften som var tongivande fore 2006 men
som under de senaste aren fitt sta tillbaka.”> Den bedomningen far iven anses
stirkt av uttalanden bland féretagare och en under sommaren 2013 utférd
SKOP-undersokning bland foretagare, som 6verlag limnar kritiska omdémen
om de regelindringar som forts fram under 2013.2

Delidgare som inte lever upp till kravet pa 4 procent dgarandel kommer
med forslaget inte lingre ha mojlighet att tillgodorikna sig ett lonebaserat
utrymme. Utdelningsinkomster, som inom detta utrymme hittills har belas-
tats med en skatt om 20 procent, kan dirmed komma att bli foremal for en
tjansteinkomstbeskattning pa upp till 57 procent. Av budgetpropositionen

21 "Forslaget till forindrade fimansforetagsregler frin 20147, Tjernberg, Skattenyte 11/2013.
22 "Frigor och svar kring férindringarna i 3:12-reglerna”, Finansdepartementets stencil 2013-
10-12.

2 Regeringens budgetproposition 2013/14:1 s. 257.

2 Aa.s. 260.

% En liknande analys gors i "Nya 3:12-regler blir stoppregler mot tillviixt”, Larsson och Siven-
strand, Skattenytt 7-8/2013.

26 ”PFgretagare om regeringens 3:12-forslag”, Svenskt Niringsliv (2013).
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framgdr inte atc det ar 2010 finns dryge 30 000* anstillda i de foretag, ddr
nagon deligare kan drabbas av den foreslagna regelindringen.

Enligt budgetpropositionen f6r 2014 skulle personer med en dgarandel
understigande fyra procent av kapitalet och som anvint l6neunderlagsregeln
arligen under perioden 2008-2010 vara deldgare i totalt ca 400 foretag. Selek-
tionskravet att endast se till arligen (dvs. samtliga tre ar) forekommande fore-
tag innebir en ganska kraftig gallring. Ser man till situationen for enskilda ar
ror det sig om mellan 700 och 900 foretag per ar som har drabbade deligare,
dvs. ett ungefir dubbelt si stort antal féretag jimfért med vad som ndmns i
budgetpropositionen.?®

Betriffande verksamhetens inriktning i foretagen med deldgare som paver-
kas av regelindringen anges i budgetpropositionen att det skulle réra sig
om ett fatal branscher. Pastiendet grundas pa en branschuppdelning som ir
forhéllandevis detaljerad, och ojimnt finfordelad. En fullstindigare bild av
branschspridningen erhalls genom att aggregera detaljerat indelade nirings-
grenar. Det kan da konstateras att pd mer oversiktlig niva finns majoriteten
av nimnda 30 000 anstillda i drabbade foretag i andra branscher dn den av
regeringen ofta utpekade branschen for foretagstjinster. Siledes finns mer 4n
hilften av de anstillda i drabbade féretag i branscherna tillverkning, parti-
och detaljhandel m.m., byggverksamhet, transport m.m., hilso- och sjukvard
samt utbildning.”’

Vidare har Finansdepartementet, for att illustrera "6verutnyttjande”, pre-
senterat rikneexempel®® grundat pa ett anskaffningsvirde om 250 kr. Upp-
giften ar dock inte representativ for de foretagare som triffas av 4 procents-
sparren. Mer dn var fjirde drabbad foretagare har anskaffningsvirde 6ver
100 000 kr och fér var femte dr anskaffningsvirdet éver 200 000 kr.?!

I budgetpropositionen anges dven att mediandeligaren som tillimpade
l6neunderlagsregeln och 4dgde mindre 4n fyra procent av kapitalet i foreta-
get skulle vara deldgare i ett foretag med totalt 91 deldgare. Inneborden av
(det ovanliga) begreppet medianandeligare kan tolkas som en sortering av
samtliga deldgare efter andelsstorlek och ger ett matt som knappast innehal-
ler relevant information. En tydligare beskrivning erhills nir féretagen, som
har nagon deligare med mindre 4n fyra procents dgarandel och som anvinder
l6neunderlagsregeln, sorteras efter antal deligare. Medianforetaget hade ar
2010 fyra deldgare och medelforetaget knappt tolv deldgare. Detta bekriftas

7 Enligt analyser av SCB:s FRIDA-databas, vilken innehaller detaljerad information pa indi-
vid-/foretagsniva ur bl.a. deklarationer for foretag respektive individer. Av sekretesskil ir alla
uppgifter i FRIDA-databasen avidentifierade. I denna artikel definieras ett 3:12-foretag som ett
aktiebolag dir minst en #gare limnat deklarationsblankett K10 (Kvalificerade andelar fimans-
foretag).

B Aa.

¥ Aa.

30 Finansministerns presentationsmaterial vid presstriff 2013-09-12.

31 SCB:s FRIDA-databas.
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av uppgifter frin en dppen utfrigning i Skatteutskottet, dir det framgir att
det i hela landet totalt finns 9 bolag med fler an 100 deldgare som faller under
3:12-reglerna.’* Siledes utgors de bolag, vars deligare triffas av 4 procents-
spirren, normalt av foretag med fi huvudigare som innehar stor majoritet och
dir det samtidigt finns en begrinsad krets deldgare med en liten dgarandel. De
senare kan i ménga fall vara nyckelmedarbetare som erbjudits deldgarskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de foretag, vars deldgare triffas av
den foreslagna 4 procents-spirren, har ett betydande antal anstillda och finns
i manga branscher. Aven nir det giller kapital- och dgarstrukturen framtonar
en bild som avviker frin vad som framgétt av Finansdepartementets uppgif-
ter. Saledes framstar regelskirpningarna som trubbiga, eftersom de f6reslagna
dndringarna péverkar fler foretag, 6ver en storre branschspridning och med
mer blandad dgarstrukeur. Samtidigt dterstdr det att se om atgirderna ir effek-
tiva for det regeringen siger sig vilja uppna.

De foreslagna dndringarna orsakar trosklar i sd matto att fretag fir incita-
ment att undvika strukturer med fler an 25 deldgare, och undvika situationer
dir anstillda nyckelpersoner erbjuds deligarskap under 4 procents dgarandel.
Aven konkurrenssituationen paverkas eftersom snarlika foretags deligare kan
fa olika skattesituation beroende pa dgarstruktur. Incitament uppstar ocksa for
aktiva deldgare att bli passiva eller silja till utomstéende, t.ex. riskkapitalbolag.

I en slags sjdlvrannsakande passage skriver regeringen i budgetpropositio-
nen ”[a]tt vissa grupper kan komma att finna nya vigar for att fa ldgre skatt
motiverar dock enligt regeringen inte passivitet’.?> Regeringen tycks alltsa
forutse brister i de foreslagna atgirdernas precision. Signalen frin regeringen
innebir dven 6kad osikerhet framéver for foretagare vad giller regelverkens
stabilitet.

For att astadkomma vad regeringen siger sig vilja uppné krivs noggrann
analys, vad giller sivil av atgirdernas effektivitet som odnskade skadeverk-
ningar av icke avsedda effekter. Avseende det forra finns osikerheter, vilket
nyss nimnda skrivningar i regeringens budgetproposition bekriftar. Avseende
det senare visar genomgangen i detta avsnitt pd ett antal ofullstindigheter i
underlagen frin regeringen. Riksdagsbehandlingen éterstir nir denna artikel
gar i tryck, men om forslagen trots allt genomf6rs lir utvirdering och fortsatta
justeringar av regelverket f6lja.

32 Skatteutskottets dppna utfrigning om 3:12-reglerna, 2013-09-24, ur yterande till FiU
2013/14:SkUly.
3 Regeringens budgetproposition 2013/14:1, s. 266.
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4 Den dualainkomstbeskattningen — ndagot om dess
betydelse for foretagare och internationella aspekter

Syftet att med 3:12-reglerna som verktyg for att frimja féretagande kan, som
beskrivits i foregiende avsnitt, sigas ha fatt en mer undanskymd roll i 2013
ars dndringsforslag. Snarare tycks skilen for forslagen mer ta fasta pa de reso-
nemang som i 2005 ars 3:12-rapport gir under begreppen prevention och
legitimitet.>

I en stiliserad beskrivning betyder det svenska systemet med tva skatteskalor
— en proportionell for kapitalinkomster och en progressiv for tjansteinkomster
— f6r minga foretagare och entreprendrer att inkomsterna fordelas mellan och
beskattas enligt bida skalorna. Det ligger utanfor denna artikel att nirmare
ga in pd ursprunget och sammansittningen for typiska foretagares och entre-
prendrers inkomster. I korthet kan konstateras att den ekonomiska litteratu-
ren beskriver hur sidana inkomster kan ha savil lonekarakedr som karaktir
av avkastning pa investerat kapital, dir den senare till en del kan vara s.k.
entreprendrsrinta, vilken kan avse avkastning utéver den riskjusterade rinta
som ett entreprendrsdrivet foretag kan generera.>> Den komplexa strukturen
for inkomsternas ursprung och sammansittning innebér att den skattemis-
siga uppdelningen blir schablonmissig mellan en del av inkomsten som faller
under den mildare proportionella skatteskalan (kapitalinkomst) och en annan
del som faller under den stringare progressiva skatteskalan (tjansteinkomst).
Variationen kan vara stor mellan olika typer av foretagare, dir hogrisktagande
entreprendrer utgor en ytterlighet och s.k. levebrodsforetagare en annan.

I praktiken avgors fordelningen mellan de bada inkomstslagen av skatte-
systemets kalibrering, vilken inom 3:12-systemet bestims av sivil relativa reg-
ler (exempelvis skattesatsen och klyvningsrintans storlek) som absoluta regler
(exempelvis begransningar i form av karenstider och den foreslagna 4 procents-
spirren). Genom mojligheten att kalibrera regelverket kan lagstiftaren omsitta
politiska ambitioner i praktisk policy: allt annat lika giller att ju mindre andel
som hinf6rs till den stringare progressiva tjinsteinkomstbeskattningen, desto
starkare kan skattesystemet stimulera foretagande och vice versa. Samtidigt
ska understrykas att det ror sig om en schablonisering och att fler dimensioner
(t.ex. preventionssyften) kan f6rsvara den praktiska tillimpningen.

Den duala beskattningen beskrivs fran tid till annan som ovanlig i interna-
tionellt perspektiv. Den beskrivningen torde frimst ha ett semantiskt berit-
tigande, dvs. det sprakliga begreppet dual beskattning dr ovanligt utanfér de
nordiska linderna. Sett utifran praktisk innebord och betydelse stimmer det

3% Exempelvis beskrivs pa s. 6 i "Reformerad igarbeskattning — effektivitet, prevention, legi-
timitet”, Edin, Hansson och Lodin (2005) regelverkets prevention som att "utformningen
skall motverka manipulationer, i férsta hand att hogbeskattade lontagarinkomster omvandlas
till ligbeskattade kapitalinkomster’ och regelverkets legitimitet som att "utformningen skall
vara begriplig och uppfattas som rimlig dir skattskyldiga framfor allt inte skall anse sig simre
behandlade 4n andra skattskyldiga.”.

35 En dversike av litteraturen ges i “Entreprendrskap”, Henrekson och Stenkula (2007).
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dock inte att det skulle vara ovanligt med ett skattesystem som tillimpar en
annan, ligre, beskattning for kapitalinkomster. De flesta linders skattesystem
erbjuder olika typer av littnader for kapitalinkomster. Det kan exempelvis ske
genom (beloppsmissigt betydande) grundavdrag, partiell beskattning (dvs.
att endast en del av t.ex. utdelningsinkomster tas upp till beskattning) eller
genom full skattefrihet for vissa typer av kapitalinkomster (formodligen vanli-
gast avseende kapitalvinster). En omfattande kartliggning® av kapitalbeskatt-
ningen i 44 linder visar att den genomsnittliga kapitalskattesatsen 4r ungefir
17 procent. Hur andra linders skattesystem hanterar fragestillningar kring
prevention och legitimitet ligger utanf6r denna artikel att beskriva.

5  Inkomstutvecklingen for 3:12-féretagare

Sedan 2006 éars reform av 3:12-reglerna har utdelningarna till deligare i
3:12-foretag stigit kraftigt. Samtidigt har summan av deras tjansteinkomster
utvecklats i takt med, eller aningen snabbare 4n, lonesumman for hela den
svenska ekonomin. En blick pé kapitalvinsternas utveckling ger vid handen att
denna, med ndgot undantag, inte uppvisar nigra anmirkningsvirda ménster.

Figurerna 14 beskriver statistiken nirmare. Information avseende inkomst-
aret 2011, som taxerades under 2012, ir senaste aret for vilket statistik finns
tillginglig.’”

Figur 1

Utdelning till agare av 3:12-foretag (mdkr)

2001 2003 2005 2007 2009 2011

3% ”Corporate Dividend and Capital Gains Taxation: A comparison of Sweden to other mem-
ber nations of the OECD, EU and BRIC countries” (2012), Svenskt Naringsliv.
37 SCB:s FRIDA-databas.
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Figur 2

Tjansteinkomst for dagare av 3:12-foretag (mdkr)
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Figur 4
Kapitalvinst till dgare av 3:12-foretag (mdkr)
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Figur 1 visar att de samlade utdelningarna till deldgare i 3:12-foretag var
pa en relativt jimn niva fram till 2005 och att de direfter vixte kraftigt. En
grovt forenklad kalkyl (som bl.a. bortser frin den tidigare enkelbeskattningen)
kan utga fran en arlig skatteintike for staten under perioden 20012005 pa ca
3 miljarder kr (=30 % x 10 miljarder kr). En motsvarande kalkyl baserad pa
20 procent skattesats for dren 2006 och framat pekar pa arliga skatteintikter
mellan 4 och 8 miljarder kr. Skillnaden gentemot perioden fram till 2005 kan
beskrivas som ett slags "6vervinst” for statskassan och uppgir ackumulerat
for perioden 2006-11 till ca 15 miljarder kr. Baserat pa en schablonmissig
rinta pa forsiktiga 3 procent motsvarar det beloppet en varaktig effeke for
statskassan pa omkring en halv miljard kr. Om utdelningsnivan visar sig besta
framéver blir denna effeke forstas visentligt storre. Samtidigt kan 4ven andra
omstindigheter spela in.

De okade utdelningarna kommer av sivil storre utdelningsbelopp per
andelsigare som storre andel deligare som mottager utdelning. Till en del
torde de 6kade utdelningarna hirréra fran vinster intjanade fére 2006. Det
gar inte att med sikerhet avgora huruvida dessa medel skulle ha delats ut i
samma omfattning om regelverken inte dndrats, men det forefaller osannolike.
Utvecklingen kan ses i ljuset av de ambitioner att stimulera féretagande som
lag bakom reformerna 2006 och efterféljande ar. En ekonomisk modell, som
beaktar hur med- och motverkande foljdeffekter interagerar pa bl.a. varu-,
tjdnste-, kapital- och arbetsmarknader, skulle ge méjlighet till mer omfattande
analys. De praktiska svirigheterna att implementera de komplexa 3:12-reg-
lerna i en sidan modell 4r dock ménga.

Av figur 2 framgar att tjansteinkomsterna for deldgare i 3:12-féretag vuxit
i forhallandevis jimn takt under hela perioden 2001-2011. I figur 3 visas en
jamforelse dir det framgar att sedan 2001 har 3:12-deldgarnas totala loner
haft samma, eller nigot snabbare, utveckling jimf6rt med vad som gillt for
ekonomin som helhet. Statistiken visar 4ven spar av det h6jda l6nekravet frin
10 ill 15 inkomstbasbelopp 2005. Sedan 2005 (dvs. dret omedelbart fére 2006
drs reform) har l[nesumman for 3:12-foretagare vuxit fran 47 miljarder kr till
59 miljarder kr 2011. Aven om dessa foretagares utdelningsinkomster dkat
kraftigare, kan alltsa konstateras att deras tjdnsteinkomster ocksa haft en tydligt
positiv utveckling, som varit i linje med — eller ndgot snabbare dn — loneutveck-
lingen i hela ekonomin.

Figur 4 beskriver summan av 3:12-deldgares kapitalvinster. Som framgar
har denna forindrats ndgot mer ryckigt, vilket formodligen aterspeglar kapi-
talvinsters natur. En tydlig uppging for kapitalvinsterna kan noteras 2005,
vilket torde hinga samman med att den s.k. hilftendelningen avskaffades efter
detta 4r. Aven antalet kapitalvinster var osedvanligt stort under 2005. Fére-
komsten av s.k. interna aktie6verlatelser kan spela in for detta och tidigare ar.
Sett 6ver perioden som helhet 4r det dock svért att dra nagra sirskilda slutsat-
ser av monstret for kapitalvinsternas utveckling.
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6  Avslutning

3:12-regelverkets utveckling har varit hindelserik. Det giller dels pa kort sike,
di turerna under 2013 varit manga med forindrade forslag, dels pa lingre
sikt, dé regelverkets savil syfte som statsfinansiella implikationer varierat kraf-
tigt sedan sekelskiftet. De mojligheter som regelverket kan erbjuda att stimu-
lera foretagande forefaller de senaste dren ha haft positiva effekter med 6kande
skatteintikter for det offentliga och 6verlag alltmer positiva omdémen bland
radgivare och foretagare. Mot den bakgrunden vore det olyckligt for savil
statskassan som foretagar-Sverige om den senaste utvecklingen med trubbigt
skirpta regler haller i sig.

Johan Fall dr verksam vid Svenskt Néringsliv.
Peter Ericson driver konsultféretaget Empirica AB.
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