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NIKLAS LINDEBERG

Foretagsskattekommitténs slutbetédnkande,
Neutral bolagsskatt — for 6kad effektivitet
och stabilitet

Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillsitta en kommitté med
uppdraget att se Gver beskattningen av bolag.! Kommittén antog namnet
Foretagsskattekommittén och har under utredningens gang limnat tva del-
betinkanden.? Den 12 juni 2014 limnade kommittén sitt slutbetinkande.’
Kommitténs arbete har letts av ordforanden tillika ledamoten av Europe-
iska revisionsritten HG Wessberg. Ovriga ledamdter har varit styrelseord-
foranden Rune Andersson, Skatteverkets generaldirektor Ingemar Hansson,
docent Asa Hansson, professor Peter Melz och justitierddet Anita Saldén
Enérus. I denna artikel redogors oversiktligt for de forslag och overviganden
som ldmnas i kommitténs slutbetdinkande.

1 INLEDNING

Foretagsskattekommitténs uppdrag har varit att limna forslag pa ett nytt
system for beskattning av bolag. De foreslagna reglerna ska 6ka den skatte-
madssiga neutraliteten mellan eget och lanat kapital och om majligt ersétta
de nuvarande reglerna om réinteavdragsbegransningar. Utover detta har
kommittén haft i uppdrag att mot bakgrund av den 6kade internationali-
seringen se 6ver nuvarande regler for koncernbidrag och underprisover-
latelser. Dessutom har kommittén haft i uppdrag att limna ett férslag om
kallskatt pa rantebetalningar till utlandet.

2 SAMHALLSEKONOMISKA UTGANGSPUNKTER

Enligt kommittén saknas det samhaillsekonomiska motiv for att skatte-
massigt gynna vissa finansieringsformer, investeringar eller branscher
framfor andra. Det finns snarare goda skal att behandla olika finansie-

Dir. 2011:1, Oversyn av foretagsbeskattningen.

2 SOU 2012:3, Skatteincitament for riskkapital, och SOU 2012:66, Skatteincitament for forskning
och utveckling.

3 SOU 2014:40, Neutral bolagsskatt - for 6kad effektivitet och stabilitet.
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ringsformer, investeringar och branscher skattemassigt lika. I utform-
ningen av ett nytt bolagsskattesystem har en utgangspunkt fér kommit-
tén darfor varit att utjdmna den skattemaissiga skillnaden mellan eget och
lanat kapital.

En annan utgangspunkt har varit att de foreslagna reglerna i sa liten
omfattning som mojligt ska paverka ekonomiska val. Det dr onskvért att
investeringar som dr Ionsamma fore skatt ocksa ar 1onsamma efter skatt,
och att investeringar som édr olonsamma fore skatt dr olonsamma efter
skatt.

Det dr ockséa 6nskvirt att ha generella regler som motverkar en urholk-
ning av den svenska bolagsskattebasen. Multinationella foretag har incita-
ment att redovisa sina vinster i lander dar vinsterna beskattas lagt och att
dra av sina kostnader i linder dér det skattemassiga virdet av avdragen dr
stort. Mot denna bakgrund har en tredje utgdngspunkt varit att de fore-
slagna reglerna ska innebédra sma mojligheter att via rdnteavdrag fora ut
vinster ur Sverige och en lag skatt pa vinster som redovisas i Sverige.

3 JAMFORELSE OCH VAL MELLAN OLIKA MODELLER

Det har pa senare tid publicerats en hel del nationalekonomisk forskning
om olika metoder for att utjdamna den skattemassiga skillnaden mellan
eget och lanat kapital. De mest avhandlade modellerna bendmns vanli-
gen ACE (Allowance for Corporate Equity) och CBIT (Comprehensive
Business Income Tax). I bada modellerna jamstdlls den skattemaéssiga be-
handlingen av eget och lanat kapital. I ACE-modellen sker det genom att
medge avdrag for bade rantor och (en schablonmissigt beraknad) utdel-
ning. Enligt CBIT-modellen far avdrag inte goras vare sig for riantor eller
for utdelning. Dessa modeller forsoker saledes utjamna den skattemassiga
skillnaden mellan eget och lanat kapital pa olika sitt. I den akademiska
varlden finns det anhéngare av bdda modellerna, men de foresprakas
sillan i konkreta policydiskussioner. Nagra lander har infort regler som
kan liknas vid en ACE-modell. Det giller till exempel Italien och Belgien.
Kommitténs direktiv tar upp de hir tva modellerna, och de har ocksa av
det skalet varit en naturlig utgdngspunkt for kommitténs arbete med ut-
formningen av en for Sverige lamplig modell.

Kommitténs arbete med att ta fram ett forslag till bolagsskattesystem
har praglats av malséttningen att utforma generella regler for ranteavdrag
som forhindrar att den svenska bolagsskattebasen eroderas och att utfor-
ma ett system som dr mer neutralt i behandlingen av eget och lanat kapital.
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Inspiration och idéer har inhdmtats bade fran den nationalekonomiska
forskningslitteraturen och fran skattesystem i andra ldnder.

For att ett nytt skattesystem ska kunna bli verklighet stills en rad krav
pa dess egenskaper. Det méste ha de ekonomiska och juridiska egenska-
perna som gor det savél lampligt som mojligt att infora reglerna. For att
pa ett systematiskt satt kunna jamfora olika modeller med varandra har
kommittén tagit fram en lista med punkter, ddr var och en av punkterna
motsvarar en egenskap som har varit en viktig grund for virdering av mo-
dellerna. Listan innehéller flera ekonomiska kriterier. Ett sadant &r att det
ar onskvirt att reglerna reducerar den skatteméssiga olikbehandlingen
mellan eget och ldnat kapital. Vidare dr det 6nskvirt att reglerna har po-
sitiva effekter pa realinvesteringar, foretagslokalisering och vinstredovis-
ning i Sverige. De andra kriterierna som ingdr i listan dr att reglerna ska
motverka av lagstiftaren icke avsedd skatteplanering och att de ska vara
enkla att forsta och tillimpa.

Av de modeller som kommittén har diskuterat gjordes en forsta grov-
sallning. Fyra modeller valdes ut for att jamforas utifran punkterna i lis-
tan. Kommittén valde att ddrifran ga vidare med tva av modellerna som
hade tydliga forsteg framfor ovriga: en modell med ett s.k. finansierings-
avdrag och en s.k. EBIT/DA-modell. I betinkandet limnas tva forslag, ett
huvudforslag om finansieringsavdrag och ett alternativt forslag baserat pa
EBIT/DA-modellen. Kommittén anser att huvudforslaget i flera avseen-
den har forsteg framfor det alternativa forslaget.

1 KOMMITTENS HUVUDFORSLAG TILL ETT NYTT
BOLAGSSKATTESYSTEM

Forslaget om ett finansieringsavdrag bestar av tva delar. I den forsta delen
begransas avdragen for rantekostnader och andra finansiella kostna-
der genom att enbart finansiella kostnader som motsvaras av finansiella
intdkter far dras av. Darutver far inga avdrag for finansiella kostnader
goras. Forslaget innebar saledes att avdrag inte langre far goras for nega-
tivt finansnetto.

Forslagets andra del bestar av ett schablonmadssigt berdknat avdrag
som ersitter den slopade avdragsritten for faktiska finansieringskostna-
der - ett finansieringsavdrag. Avdraget uppgér till 25 procent av foretagets
skattemassiga resultat fore nimnda avdrag och far goras oavsett om fore-
taget har motsvarande faktiska kostnader eller inte. Finansieringsavdraget
motsvarar en sinkning av bolagsskattesatsen med 5,5 procentenheter.
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4.1 Begrinsning av avdragsritten for finansiella kostnader

Att utjdmna skillnaden i skattemaéssig behandling av ldnat och eget kapital
ar kommitténs fraimsta uppdrag. Som tidigare naimnts ar det enligt kom-
mittén samhallsekonomiskt motiverat att behandla lanat och eget kapital
lika skattemassigt. I dag far dock bara kostnaderna for lanat kapital dras
av. Ett sdtt att uppna neutralitet dr dirmed att avskaffa avdragsratten for
rantor s att kostnader for vare sig eget eller lanat kapital far dras av. Ett
ytterligare skal till att avskaffa avdragsritten for rantor ér att det har fore-
kommit omfattande skatteplanering med rinteavdrag som har visat sig
svar att motverka. Genom att helt slopa avdragsritten for rantor minskar
incitamenten for skatteplanering med rénteavdrag kraftigt. Bade princi-
piella och praktiska skil talar dérfor for ett avskaffande av ranteavdrags-
ratten.

Forslaget innebir inte att avdrag nekas for alla finansiella kostnader,
utan enbart for ett negativt finansnetto. Bakgrunden till detta ar att det &ar
vanligt att foretag samtidigt har stora finansiella intdkter och finansiella
kostnader. Om avdrag skulle nekas for bruttot av finansiella kostnader
skulle det uppsta en kedjebeskattning av finansiella kostnader i bolags-
sektorn. Det skulle ocksa bli orimliga effekter f6r bland annat finansiella
foretag vars verksamhet bestar av in- och utlaning av pengar. Dessa fore-
tag skulle fa full skatteplikt for sina ranteintékter samtidigt som de inte far
dra av nagra rantekostnader alls.

En viktig princip i det svenska bolagsskattesystemet ér att en verksam-
het som bedrivs i en koncern ska beskattas likvardigt med en verksamhet
som bedrivs inom ett enda foretag. For att upprétthalla denna princip till-
lats foretag med positivt finansnetto kvitta dessa mot negativt finansnetto
fran foretag i samma koncern. Utjamningen liknar till sin konstruktion
koncernbidragen, men i stéllet for att fora 6ver ett positivt underlag ar det
foretaget med negativt finansnetto som avhander sig detta och foretaget
med positivt finansnetto som tillgodogor sig ett avdrag. Nagot krav pa
férmogenhetsoverforing uppstlls inte. Bada foretagen ska dock redovisa
kvittningen i inkomstdeklarationen.

I princip alla kostnader som i ekonomisk mening dr en rantekostnad
ska omfattas av avdragsbegransningen. Det dr emellertid relativt enkelt att
i vissa situationer omvandla rénta till andra former av finansiella kostna-
der eller intakter, som valutakurseftekter, kapitalvinster och kapitalforlus-
ter samt hyresintékter och hyreskostnader. Av praktiska skdl maste dar-
for principen om att det dr rénta i ekonomisk mening som ska begréinsas
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frangas i vissa fall. For att undvika gransdragningsproblem utvidgas defi-
nitionen till att omfatta ocksa andra finansiella kostnader.

Termen finansiell kostnad anvinds i den nya lagstiftningen som en
sarskild skatterattslig bendmning pa de kostnader for vilka avdragsritten
begrinsas. Den foreslagna definitionen av finansiella kostnader har stora
likheter med definitionen av finansiella kostnader inom redovisningen.
Med finansiell kostnad avses forutom ranta dven bland annat valutakurs-
forluster, skattepliktiga forluster pa finansiella instrument, utdelningar
som far dras av och réintedelen av vissa hyresbetalningar. Av férenklings-
skal undantas vissa typer av rantor, till exempel implicita réntor i vanliga
leverantorsskulder. Rantekomponenter i fastighets- och lokalhyror samt
korttidshyror av olika slag kommer normalt inte heller att omfattas. For
intakter som motsvarar finansiella kostnader anvinds begreppet finan-
siella intékter.

[ forsta hand omfattar forslaget aktiebolag. Aven dvriga juridiska per-
soner som inkomstbeskattas enligt ssmma regler som aktiebolagen, som
ekonomiska foreningar, omfattas av forslaget. Av systemskél omfattas dven
handelsbolag av avdragsbegransningen. Det foreslds dven en ratt for del-
dgare som ar juridiska personer att i vissa fall kvitta finansnetto i handelsbo-
lag mot den juridiska personens finansnetto. Avdragsbegransningen gller
inte for enskilda naringsidkare och paverkar inte heller pd ndgot annat satt
privatpersoners avdragsritt for riantor eller andra finansiella kostnader.

I och med att forslaget innebér ett fullstindigt slopande av avdragsrét-
ten for negativa finansnetton gér kommittén bedomningen att de nuva-
rande ranteavdragsbegransningsreglerna kan avskaffas.

4.2 Finansieringsavdraget

Den avskaffade avdragsritten for negativt finansnetto ersitts med ett finan-
sieringsavdrag. Finansieringsavdraget ar 25 procent av ett underlag som
utgors av det skattemassiga resultatet fore avdraget. Syftet med finansie-
ringsavdraget dr att sanka beskattningen av avkastningen pa investeringar,
oavsett hur investeringarna finansieras. Finansieringsavdragets effekt pa
foretagens skattebetalningar kommer att vara exakt densamma som effek-
ten av en sankning av bolagsskattesatsen med 5,5 procentenheter. Med ett
finansieringsavdrag blir det tydligt att den slopade avdragsritten for nega-
tivt finansnetto ersétts av ett annat avdrag som ar oberoende av om foretag
finansieras med lanat eller eget kapital.
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4.3  Sirskilda regler for finansiell verksamhet

Ett avdragsforbud for negativt finansnetto innebér att eget och lanat kapi-
tal behandlas skattemassigt lika i de foretag som har negativt finansnetto,
det vill sdga i de allra flesta foretag som inte bedriver finansiell verksam-
het. I foretag som har positivt finansnetto kvarstar ddremot den skatte-
maéssiga fordelen for lanat kapital. Banker och andra finansiella foretag
har som affirsidé att lana in pengar for att lana ut dem till en hogre rénta.
De har foljaktligen normalt ett positivt finansnetto och paverkas ddrmed
inte av avdragsbegriansningen samtidigt som de far gora finansieringsav-
drag. Avdragsforbudet far dérfor inte nagon styrande effekt pa finansie-
ringsvalet i dessa foretag. Kommittén lamnar av det skilet forslag om att
banker och andra finansiella foretag ska ta upp en schablonintdkt som
baseras pa deras skulder. Pa sa sitt paverkas ocksa finansieringsvalet i de
finansiella foretagen.

Schablonintdkten berdknas pa ett underlag som motsvarar underlaget
for den stabilitetsavgift som finansiella foretag betalar for att bidra till den
finansiella stabiliteten. Den grupp av foretag som ska ta upp schablonintak-
ten dr i huvudsak de som betalar stabilitetsavgift. Darutover tillkommer
utlindska finansiella foretag som bedriver verksamhet i Sverige via filial.
Underlaget for schablonintikten utgors av det finansiella foretagets skul-
der och avsittningar med avdrag for obeskattade reserver. Underlaget far
minskas med skulder till andra finansiella féretag inom samma koncern
som ocksé ska ta upp en schablonintikt. Aven vissa efterstillda 1an far dras
av fran underlaget.

I syfte att minska risken for att berakningen av schablonintikten kom-
mer i konflikt med det EU-réttsliga regelverket foreslas en ratt till avrak-
ning av sadan utlindsk skatt som motsvarar den inkomstskatt som &r
hénforlig till schablonintékten.

5 IKRAFTTRADANDE- OCH OVERGANGSBESTAMMELSER
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016. Lagforslaget kom-
pletteras med ett antal 6vergangsbestimmelser.

Fysiska personer som ér deldgare i handelsbolag kommer inte att fa av-
drag for negativt finansnetto i handelsbolaget. Till skillnad fran juridiska
personer kommer de inte att fa nagot finansieringsavdrag som kompense-
rar for den slopade avdragsritten. I syfte att underlétta omstruktureringar
fran handelsbolag till aktiebolag foreslds att handelsbolag under en be-
gransad period ska fa vara part i en underprisoverlatelse. Avsikten ar att
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fysiska personer som ér deldgare i handelsbolag utan skattekonsekvenser
ska kunna fora 6ver verksamheten till ett aktiebolag och ddrmed fortsitt-
ningsvis fa gora finansieringsavdrag i aktiebolaget.

Det foreslas daven overgangsbestimmelser for att sikerstilla att inga
oavsedda effekter uppstar vid ikrafttraidandet genom att anvinda foretag
med olika rdkenskapsar. Det géller dven avseende koncernbidrag som lam-
nas i syfte att flytta skatteunderlag frén tiden innan ikrafttradandet till efter.

Avsittningar till periodiseringsfond och sdkerhetsreserv som gjorts
fore ikrafttradandet ska aterforas till beskattning till samma skattesats
som giéllde vid avsdttningen. De ska darfor kvoteras upp om aterforing-
en sker efter ikrafttridandet. Dessa dndringar bidrar ocksa till forslagets
kortfristiga finansiering.

Det foreslas dven en 6vergangsbestimmelse om nedkvotering till half-
ten av tidigare ars underskott vid ikrafttradandet. Kvoteringen genomfors
ocksé som ett led i den kortsiktiga finansieringen av forslaget.

6 FINANSIERING OCH FORENKLINGAR

Kommittén foreslar en fullt finansierad reform. Det 25-procentiga finan-
sieringsavdraget finansieras till stor del genom att negativa finansnetton
inte far dras av, men inte helt. Darfor limnas ytterligare finansieringsfor-
slag. Det foreslas att skadeforsikringsforetagens skatteméssiga avsattning-
ar till sakerhetsreserv ska rantebeldggas, att avdragsritten for rantekost-
nader pa vissa efterstéllda lan i kreditinstitut ska slopas samt att reglerna
for rantebeldggning av periodiseringsfonder ska andras. Darutéver limnas
finansieringsforslag som dr mer av engangskaraktir och som ska tacka de
okade offentligfinansiella kostnaderna pa kort sikt. Dessa finansierings-
forslag lamnas i form av 6vergangsbestimmelser och redogors for i tidi-
gare avsnitt (aterforing av periodiseringsfond och avsittning till sékerhets-
reserv samt nedkvotering av tidigare drs underskott).

Kommittén lamnar vidare forslag pa tva forenklingsatgérder. Det fore-
slas mindre justeringar i reglerna om behandling av underskott vid dgar-
fordndringar och en reglering av tidpunkten for virdedverforing i sam-
band med koncernbidrag.

Andringen i underskottsreglerna avser undantagsregeln i 40 kap. 16a §
inkomstskattelagen (1999:1229) som géller i de fall dgarférandringen skett
genom ett kapitaltillskott. I syfte att undanrdja vissa tillimpningssvarig-
heter med den nuvarande regeln foreslar kommittén att beviskravet for
nér forvarvaren genom forvarvet har fatt tillgangar av verkligt och sarskilt
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varde ska lattas upp. Det foreslas dven en omformulering av bestimmelsen
i syfte att sakerstalla att forvarvaren vid ett forvarv genom kapitaltillskott
inte far behalla vare sig en storre eller en mindre del av underskottet dn
vad som hade blivit resultatet om det bestimmande inflytandet uppnétts
genom ett direkt forvérv av befintliga aktier i foretaget. Saledes foreslas
att utgiften for forvarvet vid tillimpning av beloppsspérren ska bestdim-
mas till ett belopp som motsvarar det lagsta av den faktiska utgiften och
verkligt och sérskilt varde pa tillgangarna i foretaget som bel6per sig pa
forvarvarens andel efter dgarforandringen. Vid berdkningen av vardet pa
tillgdngarna i foretaget ska sjdlva kapitaltillskottet inte rdknas med.

Kommittén foreslar dven att det krav pa vardeoverforing i samband
med koncernbidrag som i dag f6ljer av praxis ska kodifieras. Vardedver-
foringen ska goras senast vid den tidpunkt d& inkomstdeklarationen for
beskattningsaret ska lamnas.

7 KOMMITTENS ALTERNATIVA FORSLAG

For att ge lagstiftaren valmojlighet limnar kommittén dven ett alternativt
forslag till fordndrad bolagsbeskattning som ér baserat pa den s.k. EBIT/
DA-modellen. Det alternativa forslaget utgors av en bolagsskattesatssank-
ning med 3,5 procentenheter i kombination med en, jamfort med hu-
vudforslaget, mindre restriktiv avdragsbegrinsning. Aven i detta forslag
far finansiella kostnader som motsvaras av finansiella intakter dras av.
Dérutover far avdrag goras med hogst 20 procent av foretagets rorelsere-
sultat (EBIT). Kommittén anser att EBIT (Earnings Before Interest and
Taxes) dr ett battre underlag for en sadan avdragsbegriansning én EBITDA
(Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization).

Det alternativa forslaget bestar saledes ocksa av tva huvuddelar, en be-
gransning av avdragsritten for negativa finansnetton och en bolagsskatte-
satssdankning. Forslaget dr kalibrerat sa att den totala skattebelastningen
ska vara ofordandrad for néringslivet fore och efter reformen. Liksom i
huvudforslaget ingar en schablonintékt for finansiella foretag, som dven
i detta forslag kommer att leda till i stort sett oférandrad beskattning av
finansiell sektor fore och efter reformen.

Forslaget har stora likheter med huvudforslaget. Det omfattar samma
slags foretag som huvudforslaget, det vill sdga bolagsskattepliktiga aktie-
bolag, 6vriga juridiska personer som beskattas som aktiebolag och han-
delsbolag. Utjamning av finansnetto mellan foretag i samma koncern far
goras dven i det alternativa forslaget. Definitionen av finansiella intakter
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och kostnader 6verensstimmer med definitionen i huvudforslaget. Lik-
som for huvudforslaget giller avdragsbegransningen for ett negativt fi-
nansnetto. En del av negativt finansnetto far dras av, det dr saledes inte
fraga om ett fullstindigt slopande av avdragsratten som i huvudforslaget,
men dven det alternativa forslaget innebdr en skirpning jamfort med vad
som giller i dag. Den skattemadssiga olikbehandlingen mellan eget och
lanat kapital kvarstar i viss mén, om &n i mindre utstrackning én i dag. Av
den anledningen anser kommittén att det &r motiverat att behalla dagens
ranteavdragbegrinsningsregler som syftar till att motverka skatteplane-
ring med hjalp av koncerninterna lan.

Trots likheterna finns ett antal vésentliga skillnader mellan forslagen.
Som namnts foreslas att de befintliga rdnteavdragsbegransningsreglerna
ska finnas kvar i det alternativa forslaget. I det alternativa forslaget tillats,
i syfte att jamna ut effekterna av avdragsbegrinsningen dver en konjunk-
turcykel, rullning av nekade avdrag for negativa finansnetton i upp till sex
ar. Rullning av nekade avdrag for negativa finansnetton i det alternativa
forslaget motiverar att det dven infors sparregler vid dgarskiften. Av en-
kelhetsskil foreslas att sparade negativa finansnetton helt faller bort vid
agarskiften.

Som framgar ovan kréver det alternativa forslaget fler kompletterande
regler an huvudforslaget med hogre grad av komplexitet som f6ljd. Skill-
naderna i forhallande till huvudférslaget har huvudsakligen sin grund i
att huvudforslaget fullstdndigt jamnar ut den skatteméssiga behandlingen
mellan ldnat och eget kapital, medan det alternativa forslaget enbart mins-
kar olikbehandlingen. Denna skillnad far till f6ljd att reglerna i huvudfor-
slaget blir enklare, att effekterna pa realekonomin blir storre och att kom-
pletterande regler mot missbruk av avdragsratten for rantor inte behovs.

8 OVRIGA BEHANDLADE FRAGOR

Kommittén har dven gjort en Gversyn av reglerna om koncernbidrag,
koncernavdrag och underprisoverlatelser i enlighet med vad som anges i
direktiven. Bedomningen ér att dessa regelverk fungerar bra utifran deras
syften, att de dr forenliga med EU-rdtten och att de foér nirvarande inte
behover dndras.

I enlighet med direktiven ldmnar kommittén édven ett fullstindigt
forslag om en s.k. kallskatt pa rantebetalningar till utlandet. Kommittén
anser emellertid att varken huvudforslaget eller det alternativa forslaget
behover kompletteras med en sadan kallskatt.
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9 KONSEKVENSER AV REFORMEN

Séavil huvudforslaget som det alternativa forslaget medfor hogre rante-
kostnader for foretag med negativt finansnetto. Det ror sig dock inte om
nagon kraftig fordyring. Vid dagens lanerénteniva pa omkring 3 procent
innebar huvudforslagets slopade avdrag for negativt finansnetto att rante-
kostnaderna efter skatt blir 0,5 procentenheter hogre dn med dagens
skatteregler. Vid ett mer normalt rantekostnadsldge pa 5 procent blir rante-
kostnaden efter skatt 0,82 procentenheter hogre dn med dagens skatteregler.

Forslagen innebdr en omfordelning av bolagsskattebetalningarna
inom néringslivet. Som en f6ljd av avdragsbegransningarna innebdr bada
forslagen att hogt belanade foretag i allmanhet far betala mer i bolagsskatt
an med dagens skatteregler. Som en f6ljd av finansieringsavdraget respek-
tive den sankta bolagsskattesatsen (som foreslas kombineras med EBIT-
modellen) innebér bada forslagen att hogavkastande investeringar i all-
ménhet beskattas lagre 4n med dagens skatteregler. Om ett enskilt foretag
far hogre eller lagre beskattning &n i dag beror darfér pd kombinationen
av belaningsgrad och avkastningsnivan pa foretagets investeringar.

De foreslagna reglerna bedoéms inte medféra nagon storre forandring
av foretagens administrativa kostnader. Reglerna bedoms medféra vissa
okade kostnader for Skatteverket och for de allmanna forvaltningsdom-
stolarna. Bada forslagen bedoms leda till 6kad soliditet i féretagen och en
samhillsekonomiskt battre sammansattning av néringslivets investering-
ar. Pa sikt bedéms detta leda till hogre produktivitet och darmed hogre
16ner och hogre BNP.

10 RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN
Kommitténs ledaméter har majlighet att reservera sig mot hela eller delar
av kommitténs forslag. Samtliga ledamoter, sakkunniga och experter har
beretts mojlighet att komma in med sérskilda yttranden.

Generellt dr de som har yttrat sig positiva till ambitionen att utjgmna
skillnaden i skattemdssig behandling av eget och lanat kapital. Flera ut-
trycker att grunddragen i huvudforslaget ar bra. Vissa ar dock av uppfatt-
ningen att ett fullstandigt slopande av avdragsritten for negativt finansnetto
ar alltfor langtgaende. Flera har ocksa uttryckt besvikelse 6ver att beskatt-
ningen av dgarna inte har getts tillrackligt utrymme. Kommittén kritiseras
aven i flera yttranden for att ha haft ett alltfor fiskalt perspektiv pa forslagen
och att riskerna for skatteundandragande har kommit i forsta hand.

Tvaledamoter har reserverat sig mot sérskilda delar i forslaget.
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Asa Hansson kan inte stilla sig bakom den kortsiktiga finansierings-
16sningen att vid ikrafttrddandet kvotera ned befintliga underskott till
hilften. Hon anser att atgdrden dr teoretiskt omotiverad och strider mot
det kommittén ska astadkomma enligt direktiven. Ett battre alternativ &r
enligt Asa Hansson att finansiera det temporira underskott som uppstar
genom att infora finansieringsavdraget successivt, dar ett ldgre avdrag
medges inledningsvis, och genom en sédnkning av bolagsskattesatsen med
en nagot mindre procentsats i det alternativa forslaget.

Anita Saldén Enérus reserverar sig mot forslaget om hur rantekom-
ponenten i hyreskostnader ska behandlas. Hon ansluter sig till det forslag
som fors fram i ett sdrskilt yttrande av sakkunniga Linda Haggren m.fl.
vilket innebér att en uppdelning av hyreskostnader bara ska ske nér hyran
egentligen dr ett fortickt kop, det vill sdga vid s.k. finansiell leasing. Reg-
lerna om detta bor enligt forslaget i yttrandet utformas i likhet med vad
som galler i redovisningen.

Den 6vriga kritik som framstillts mot forslaget i de sdrskilda yttran-
dena sammanfaller till viss del. Vissa delar kritiseras aterkommande i flera
yttranden. Det géller bland annat forslaget om kvotering av befintliga un-
derskott. Manga ar starkt kritiska och menar att forslaget skadar mindre,
innovativa foretag och att forslaget kan anses som ett retroaktivt ingrepp.
Sakkunnige Sven-Olof Lodin anser att en lampligare 16sning pa det stats-
finansiella balansproblemet de forsta aren efter reformen kan vara att
under exempelvis fem ar begrinsa ritten till avdrag for de tidigare under-
skotten till hogst 20 procent av dessa underskott per ér, eller alternativt till
hogst 25 procent av den skattepliktiga vinsten fore finansieringsavdraget.

Ett annat forslag som kritiseras fran flera hall &r behandlingen av fy-
siska personer som ér deldgare i handelsbolag. Dessa deldgare kommer att
omfattas av avdragsbegransningen men inte fa nagot finansieringsavdrag.
Det medfor att beskattningen av deras inkomster fran handelsbolaget
kommer att oka vésentligt. Flera av de som har yttrat sig menar att pro-
blemet med skatteundandragande som foranlett den foreslagna utform-
ningen bor kunna hanteras pa annat, mer precist, sitt.

Vidare ar det flera som kritiserar att kommittén inte utrett mer om-
fattande dndringar i reglerna om tidigare ars underskott vid dgarforand-
ringar. Den foreslagna dndringen av ventilen anses av manga inte vara
tillrackligt stor, alternativt felaktigt utformad. Flera har efterfragat regler
om att underskotten bor fa behallas i sin helhet ndr samma verksamhet
bedrivs vidare av den nya dgaren.
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Andra brister som lyfts fram ér avsaknaden av rullning av negativt fi-
nansnetto i huvudforslaget, de sma skillnaderna mellan huvudférslaget
och det alternativa forslaget samt den tidigare namnda behandlingen av
rantedelen i en hyreskostnad.

Bankforeningens expert Lena Swedenborg ar starkt kritisk mot den
foreslagna schablonintékten for finansiell sektor och mot den slopade
avdragsratten for efterstéllda lan. Hon foreslar i stallet att den finansiella
sektorn helt undantas fran forslaget om modellen inte passar for dem.

Niklas Lindeberg dr departementssekreterare vid Finansdepartementet och
har varit sekreterare i Foretagsskattekommittén.
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