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JOHAN LARSSON

Tonnagebeskattning av sjofarten

Den svenskflaggade handelsflottan blir allt mindre." For att hdvda sig i den
harda internationella konkurrensen har den svenska sjofartsndringen lange
efterfragat ett motsvarande bolagsskattesystem som finns i andra sjofarts-
nationer, dvs. en s.k. tonnageskatt. I inledningen av dr 2015 presenterade
Utredningen om tonnageskatt och andra stod for sjofartsndringen sitt betdin-
kande - Ett svenskt tonnageskattesystem (SOU 2015:4) — och som remiss-
behandlades under viren. Senare under hosten 2015 har regeringen med
grund i utredningens betdnkande lagt fram sitt forslag om ett tonnageskatte-
system for sjofarten i en lagrddsremiss.? I artikeln redogors for huvuddragen
i regeringens lagforslag.

1 INLEDNING?

Den svenska rederindringen ar utsatt fér hard konkurrens fran rederier
etablerade savil inom som utom EU. De flesta sjofartsnationer inom EU
har infort ett tonnageskattesystem som innebar att rederierna inte beskat-
tas for det faktiska resultatet utan med grund i omfattningen av det ton-
nage* som rederiet forfogar 6ver. Vid utformningen av lagforslaget har
regeringen i stor utstrackning utgatt frdn och inspirerats av vara grann-
lander och da sérskilt Danmarks och Finlands tonnageskattesystem. Ett
tonnageskattesystem utgor samtidigt ett statligt stod och maste darmed
std i 6verensstimmelse med de riktlinjer om statligt stod till sjétransport

1 Antalet svenskflaggade handelsfartyg 6ver 100 brutto uppgick till 339 stycken i slutet av 2013
och trenden &r sjunkande (SOU 2015:4 s. 132.).

2 Regeringens lagradsremiss den 5 november 2015 - Ett svenskt tonnagebeskattningssystem, i
fortsittningen bendmnd lagradsremissen.

3 Jagvill tacka Markus Thaler och Anna Lindstrém skattejurister vid EY i Goteborg for givande
diskussioner och virdefulla synpunkter vid upprittandet av FARs remissvar 6ver utredningen
och som har bidragit till innehallet i denna artikel. Markus Thaler ar tillika ordférande i FARs
specialistgrupp for skatt.

4 I dagligt tal utgér tonnage en bendmning pa ett rederis, en flottas eller ett lands fartygsbestind.
Mer precist 4r tonnage en term inom sjofarten dir bruttotonnage, bruttodriktighet eller brutto
ar ett matt pa fartygets totala inneslutna rymd, dvs. lastférmagan inklusive framdrift, medan
nettotonnage, nettodraktighet eller netto ér ett matt pa de utrymmen som finns tillgédngliga i
fartyget for intjanande av frakt (under déck) och biljettintikter (SOU 2015:4 s. 83).
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som EU-kommissionen har utformat och med EU-ritten i 6vrigt.”> Be-
stimmelserna om tonnagebeskattning foreslds inforas huvudsakligen
genom ett nytt kapitel i vardera inkomstskattelagen (IL) och skatteforfa-
randelagen (SFL), till vilka hdnvisning i fortsattningen sker.® Nedan redo-
gors overgripande for regeringens lagforslag och artikeln avslutas med en
kort kommentar.

2 VAL AV TONNAGEBESKATTNING

Tonnagebeskattning kommer att vara frivillig och kunna viljas oavsett i
vilken foretagsform verksamheten bedrivs.” Anslutning till tonnagebe-
skattning kan ske nérhelst rederiet 6nskar. Dock ska ansokan till Skatte-
verket goras senast sex manader fore det beskattningsar tonnagebeskatt-
ning forsta gangen ska tillimpas.® Perioden for tonnagebeskattning giller
tills vidare dock minst tio beskattningsar. Bakgrunden till en bindningstid
om minst tio beskattningsar ar att sékerstélla kontinuiteten i beskattning-
en. Det ska inte vara mojligt for ett rederi att byta mellan tonnagebeskatt-
ning och konventionell beskattning utifran det system som for tillfillet ar
mest fordelaktigt.’

Om det finns flera foretag i koncernen'® som uppfyller kraven for att
tonnagebeskattas maste samtliga foretag valja att ansluta sig till tonnage-
beskattning. Skilet till detta ar att om det fanns en valmajlighet skulle det
ge koncerner incitament att hdnfora vinster i verksamheten till de scha-
blonbeskattade foretagen och verksamhet med forluster eller Gverskott
som kan neutraliseras genom stora avskrivningar till foretag som beskat-
tas konventionellt.!

Efter en dgarforandring, t.ex. ett uppkop, kan det i en koncern inga
savél foretag som anslutit sig till tonnagebeskattning som foretag som
uppfyller kraven for tonnagebeskattning, men som har valt att inte tonna-
gebeskattas. I en sadan situation maste det/de foretag som tidigare valt att

5 EU-kommissionens riktlinjer for statligt stod till sjotransport (2004/C 13/03), i fortsittningen
EU-kommissionens riktlinjer. Fragan om det foreslagna tonnageskattesystemets forenlighet
med EU-kommissionens riktlinjer och EU-ritten i 6vrigt behandlas inte ndrmare inom ramen
for denna artikel.

6 39 bkap. IL och 13 a kap. SFL. Angivna lagrum avser regeringens lagforslag i lagradsremissen.

7 13 akap.2§ SFL..

8 13 akap. 4§ SFL.

9 13 akap. 10 § forsta stycket punkt 1 och 14 § SFL, lagradsremissen s. 54 och SOU 2015:4 s. 325.

10 Koncern har samma innebérd som i rsredovisningslagen (39 b kap. 7 § IL och 1 kap. 4 § ARL).

11 13 akap. 3 § SFL, lagradsremissen s. 55 och SOU 2015:4 s. 342.
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inte tonnagebeskattas ansoka om godkénnande for tonnagebeskattning
inom tre manader. Motsvarande krav finns om ett befintligt koncernfore-
tag efter en verksamhetsférandring uppfyller kraven for tonnagebeskatt-
ning.'? Efterlevs inte ansokningskravet ar villkoret om att alla kvalifice-
rade foretag i en koncern ska vilja att tonnagebeskattas inte uppfyllt och
grund for aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning foreligger
for samtliga foretag i koncernen."

I det fall det tillkommer ett nytt tonnagebeskattat foretag i en koncern
rdknas kravet pa minsta bindningstid om tio ar utifrdn det foretag som se-
nast godkéndes for tonnagebeskattning.!* Kravet pa minsta bindningstid
till tonnagebeskattning om tio ar kan saledes bli betydligt langre for bl.a.
foretag som forvérvar andra rederier. Det dr tveksamt om det finns till-
rackligt starka skal for en sadan regel och det finns en klar risk att regeln
hammar nyférvarv och omstruktureringar.

Uttrade fran systemet med tonnagebeskattning sker genom att den
skattskyldige begar att Skatteverket ska aterkalla ett godkdnnande for ton-
nagebeskattning. Begdran om aterkallelse ska goras till Skatteverket minst
fem ar fore det ar foretaget 6nskar att dterga till konventionell beskattning
med beaktande dven av kravet om en bindningstid till tonnagebeskatt-
ning om minst tio ar. Efter det att den skattskyldige har uttritt l6per en
sparrtid om tio beskattningsar fore det att den skattskyldige kan vilja att
ater ansluta sig till tonnagebeskattning.!> En framforhallning pa mer én
fem ar fore ett uttrade och en sparrtid om tio ar forefaller som extremt
ldnga tidsperioder och det kan ifragasittas om det verkligen ar motiverat
utifran syftet att sdkerstalla kontinuiteten i beskattningen.

Vid atergang till konventionell beskattning ska vid berdkning och fast-
stillandet av anskaffningsvarden och anskaffningsutgifter pa foretagets
tillgdngar 20 a kap. IL tillimpas.'® Fartyg och andra inventarier ska enligt
reglerna i 20 a kap. IL skrivas av med 20 procent per ér och ar ddrmed

12 13 a kap. 5-6 §§ SFL. Motsvarande krav finns pa ett 6vertagande foretag vid en fusion eller fis-
sion om det 6verlatande foretaget var godként for tonnagebeskattning (13 a kap. 7 § SFL).

13 13 akap. 3 § och 10 § forsta stycket punkt 2 SFL.

14 13 akap. 15 § SFL. Bestimmelsen om att bindningstiden ska raknas utifran det senast tonna-
gebeskattade foretaget i koncernen forefaller gélla dven nédr koncernen nybildar ett foretag eller
forvirvar ett lagerbolag som paboérjar verksamhet som kan godkinnas for tonnagebeskattning.
En sadan tillimpning forefaller i hog grad omotiverad.

15 13 akap. 18 § SFL.

16 20 akap. 1§ forsta stycket punkt 7 IL.
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fullt avskrivna efter fem ar och saknar da skattemissigt virde.!” Detta
torde i manga fall innebéra att rederiet vid aterintrdde till konventionell
beskattning inte har nagot eller ett mycket lagt underlag for skattemassiga
avskrivningar. En skattekonsekvens som forefaller omotiverat hard bl.a.
mot bakgrund av att rederierna efter ett intrade till systemet for tonnage-
beskattning har ett latent krav att skatta fram tidigare ackumulerade dver-
avskrivningar. Regeringen anser dock att den angivna bestimmelsen om
anskaffningsvarden och anskaffningsutgifter vid aterintridde dr motiverad
bl.a. mot bakgrund av att regelverket syftar till att sakerstélla kontinuite-
ten vid beskattningen genom att férhindra att foretagen byter mellan ton-
nagebeskattning och konventionell beskattning.'®

3 KVALIFICERAT FARTYG OCH KVALIFICERAD
REDERIVERKSAMHET

3.1 Tvanyckelbegrepp

Tva nyckelbegrepp i det foreslagna regelverket ar kvalificerat fartyg och
kvalificerad rederiverksamhet. Detta eftersom det ér kvalificerade fartyg
som anvinds for kvalificerad rederiverksamhet som utgor grunden for
tonnagebeskattningen.

3.2 Kvalificerat fartyg

For att det ska vara fraga om ett kvalificerat fartyg stdlls det upp tre indi-
viduella krav pa fartyget. Det forsta kravet for ett kvalificerat fartyg ar att
det ska ha en bruttodraktighet pa minst 100, vilket innebér att mindre far-
tyg inte omfattas av tonnagebeskattningen.!® Regeringen och utredningen
har 6vervigt om dven mindre fartyg dn pa 100 brutto ska kunna riknas
som kvalificerade. Detta skulle da gilla t.ex. mindre fartyg som utfor sjo-
transporter till andra fartyg eller till anldggningar till havs. Regeringen
och utredningen anser dock att det saknas skil att franga den storleks-
standard som satts i flera andra linders tonnageskattesystem.?’ En grans
for fartyg pa 100 brutto har ocksa den fordelen att vara samma storleks-

17 20 akap.4§IL.

18 39 b kap. 19-27 §§ IL och lagradsremissen s. 103, se vidare avsnitt 7.

19 39 b kap. 6 § IL, se dven not 4.

20 Lagradsremissen s. 52 och SOU 2015:4 s. 204. I det danska tonnageskattesystemet dr gransen
dock satt till ett bruttotonnage pa 20.
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grans som giéller for sjdinkomstavdrag i 64 kap. IL och ddarmed aven for
sjofartsstod.?!

Ett andra villkor &r att fartyget ska ha sin strategiska och ekonomiska
ledning i Sverige. Kravet pa strategisk och ekonomisk ledning i Sverige
giller for varje enskilt fartyg och ett fartyg kan saledes inte kvalificera
sig pa basis av andra fartygs ledning. Med ekonomisk ledning avses bla.
planering av rutter, forséljning av frakter och persontransporter, teknisk
drift, proviantering och foretagsledning i anslutning till upplags-, termi-
naltjanst-, personalférvaltnings- och underhallsverksamhet. Med stra-
tegisk ledning avses den hogre foretagsledningen for fartyget, bl.a. beslut
om hantering av kontrakt, kop och forséljning av fartyg samt samarbeten.
Det dr inte nagot krav att alla de ndimnda atgarderna uteslutande ska ut6v-
as fran Sverige. Vid bedomningen av om den strategiska och ekonomiska
ledningen av fartyget utfors fran Sverige ska en sammanvégning av samt-
liga tgérder och omsténdigheter foretas.?

Termen strategisk och ekonomisk ledning ar ett nytt begrepp som inte
forekommer inom svensk skatterdtt och ar hamtad fran EU-kommis-
sionens riktlinjer. Fragan dr om det inte hade varit mer befogat att knyta
villkoren for kvalificerat fartyg till begreppet verklig ledning som é&r ett
etablerat begrepp och som t.ex. forekommer i artikel 8 om bl.a. sjofart i
OECD:s modellavtal.

Som ett sista krav géller att fartyget huvudsakligen anvands i interna-
tionell fart eller i inrikes fart i ett annat land. Med huvudsakligen avses
som i inkomstskattelagen i dvrigt 75 procent. For fartyg som égs eller
hyrs in en del av aret ska bedomningen av om fartyget huvudsakligen har
varit i internationell fart eller inrikes fart i utlandet goras for den del av
aret som fartyget har dgts eller hyrts in. Genom villkoret om anvandning
i internationell fart eller i inrikes fart i annat land utesluts fran tonnage-
beskattning fartyg som anvinds inom landet i hamnar, floder, kanaler,
insjoar och trafik inomskars vid kuster. Regeringen och utredningen har
overvagt om dven fartyg i inrikestrafik i Sverige skulle omfattas av tonna-
geskattesystemet. Detta med grund i att dven denna sjofart kan vara utsatt
for internationell konkurrens. Regeringens slutsats dr dock att det framfor
allt ar fartyg i internationell trafik som &r utsatta for internationell kon-

21 64 kap. 3 § IL, 1 § sjofartsstodsforordningen (2001:770), lagradsremissen s. 52 och SOU 2015:4
s. 205.
22 39bkap. 6 § IL, lagradsremissen s. 52 och SOU 2015:4 s. 205 f.
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kurrens och att en avgrinsning av kvalificerat fartyg enligt detta senare
begrepp ar alltfor langtgdende samt skulle medfora svara bedomningsfra-
gor och gransdragningsproblem.?

Om samtliga tre redovisade villkor ar uppfyllda foreligger ett kvalifice-
rat fartyg. Nésta steg blir att avgora om fartyget anvands i en kvalificerad
rederiverksamhet. Om sa ér fallet innebédr det att inkomsterna fran den
kvalificerade rederiverksamheten omfattas av tonnagebeskattningen och
inte ska beskattas konventionellt.

3.3 Kvalificerad rederiverksamhet

All verksamhet som ett rederi bedriver dr inte av ett sadant slag att det ar
motiverat att den ska atnjuta formanen av att tonnagebeskattas. I lagfor-
slaget avgransas de verksamheter som ska ligga till grund for rederiets
tonnageinkomst s.k. kvalificerad rederiverksamhet. Andra verksamheter
faller utanfor tonnagebeskattningens tillimpningsomrade och beskattas
saledes konventionellt.**

For att det 6verhuvudtaget ska vara fraga om kvalificerad rederiverk-
samhet som kan tonnagebeskattas stélls det upp vissa dvergripande krav
pa rederiets fartygsflotta. Forst om dessa 6vergripande villkor pé foreta-
gets fartygsflotta dr uppfyllda kan vissa aktiviteter och verksamheter hos
rederiet innefattas i tonnagebeskattningen. Ar de dvergripande kraven
inte uppfyllda kan tonnagebeskattning inte komma i fraga och rederiet
beskattas konventionellt for alla sina intékter. Det saknar da betydelse att
verksamheter och aktiviteter som skulle kunna tonnagebeskattas bedrivs
med kvalificerade fartyg.

Som ett forsta krav pa fartygsflottan for att kvalificerad rederiverksam-
het ska kunna bedrivas giller att minst 20 procent av den sammanlagda
bruttodriktigheten for de kvalificerade fartygen hanfor sig till fartyg som
dgs av den som bedriver verksamheten eller dr inhyrda utan besittning
(bareboat charter). Andelen bruttotonnage som &r inhyrt med besittning
far saledes inte 6verstiga 80 procent. Beddomningen av om begransningen
uppratthalls far goras baserat pa genomsnittet under beskattningsaret.?

Vid inhyrning av ett fartyg gors det saledes en atskillnad om fartyget
ar inhyrt med beséttning eller utan besattning (bareboat charter) och dar

23 39 bkap. 6 § IL, prop. 1999/2000:2 del 1 s. 504, lagradsremissen s. 53 och SOU 2015:4 s. 207 ff.
24 39 b kap. 3-5 §§ IL och SOU 2015:4 s. 221.
25 39 bkap. 5§ forsta stycket punkt 1 IL och SOU 2015:4 s. 215.
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inhyrning av fartyg utan besittning jamstills med drift av egna fartyg.
Grénsdragningen har sin grund i att vid inhyrning av fartyg utan besitt-
ning kan inhyraren av fartyget jamstéllas med det ansvar som en redare
normalt har vad giller personal m.m. medan detta ansvar vid inhyrning
av fartyg med besittning ligger kvar hos uthyraren. Verksamhet med far-
tyg inhyrda utan besittning ligger med andra ord néra vad som kan be-
traktas som kédrnrederiverksamhet.?®

Ett av grundsyftena med tonnageskatten ér att 6ka den svenskflaggade
handelsflottan. For att uppna denna malséttning stills det som ytterligare
villkor pa foretagets fartygsflotta att minst 20 procent av den samman-
lagda bruttodriktigheten for de kvalificerade fartygen hanfor sig till fartyg
som dr svenskregistrerade.”” Bedrivs verksamheten med enbart ett kvali-
ficerat fartyg innebar villkoret att detta fartyg ska vara svenskregistrerat.
Slutligen ska andelen av de kvalificerade fartygens bruttotonnage som
ar registrerat i ett register inom EU 0kas eller bibehallas under respek-
tive beskattningsar. Detta krav utgar fran EU-kommissionens riktlinjer
och syftar till att 6ka eller uppratthalla det tonnage som fors under EU-
medlemsstats flagg. Villkoret behover dock inte uppfyllas om redan minst
60 procent av bruttotonnaget for de kvalificerade fartygen i foretaget eller
i koncernen ér registrerat i ett register inom EU.%®

Om ett rederis fartygsflotta uppfyller de 6vergripande kraven for att
utgora kvalificerad rederiverksamhet 4r nista steg att avgrinsa de verk-
samheter och aktiviteter som ska omfattas av tonnagebeskattningen och
som saledes inte ska beskattas konventionellt. Som kvalificerad rederi-
verksamhet raknas for det forsta transport av gods eller passagerare till
sjoss med ett kvalificerat fartyg (sjétransport). Detta utgor av naturliga
skil sjdlva kdrnan av de verksamheter som raknas som kvalificerad rede-
riverksamhet for ett rederi och som ska innefattas i tonnagebeskattning-
en.”” Resterande verksamheter som réiknas till kvalificerad rederiverk-
samhet kan betraktas som aktiviteter som pa olika sitt har en nira an-
knytning till eller 4r néra forbunden till sjétransporter eller som pa annat

26 Lagradsremissen s. 48 f. och SOU 2015:4 5. 213.

27 39 bkap. 5§ forsta stycket punkt 2 IL och lagradsremissen s. 49.

28 39 b kap. 5§ forsta stycket punkt 3 och andra stycket IL och punkt 3.1 i EU-kommissionens
riktlinjer.

29 39bkap. 3§ IL, lagradsremissen s. 44 f. och SOU 2015:4 s. 229.
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satt har ett starkt samband med sjotransporter och darfor utgor en inte-
grerad och naturlig del av en rederiverksamhet.*’

Som kvalificerad rederiverksamhet raknas i enlighet med det anférda
verksamheter som dr nodvandiga for eller ndra anknutna till sjétranspor-
ten och som ingar i ersattningen foér densamma. I utredningens lagforslag
fanns en icke uttdmmande exemplifiering av verksamheter som betrak-
tades som nodvindiga for eller ndra anknutna till sjétransporten. Rege-
ringen har valt att i sitt lagforslag inte ha med ndgon motsvarande upprak-
ning. Detta utan att ha ndgon annan uppfattning i sak. Till verksamheter
som betraktas som nddvéndiga for eller ndra anknutna till sj6transpor-
ten raknas bl.a. transport av last och passagerare pa hamnomrédet till och
fran fartyget, lastning och lossning av gods, pa- och avstigning av passage-
rare, sadan tillfallig upplaggning av gods som hantering av lasten kréver,
biljettforsiljning och bokning av gods for sjdtransporter, drift av passage-
rar- och godsterminal och viss administrativ verksamhet som lone- och
personaladministration.’ En forutsittning for att verksamheten ska anses
som nodvandig for eller nira anknuten till sjétransporten ar som angetts
att ersdttningen for denna ingér i den erséttning som rederiet erhaller for
sjotransporten. Om rederiet séljer sadana tjanster avskilt fran sjotran-
sporten ska inkomsten som erhills inte tonnagebeskattas utan beskattas
konventionellt. Om detta villkor inte fanns skulle rederier som ingar i ton-
nageskattesystemet fa en ogrundad konkurrensférman i forhallande till
foretag vars huvudsakliga verksamhet bestar av exempelvis stuveriverk-
samhet eller andra hamntjénster.>

Som kvalificerad rederiverksamhet raknas ocksa uthyrning av kvalifi-
cerat fartyg med besdttning. Detta dr naturligt da sddan verksamhet har
ett ndra samband med egen bedriven kirnrederiverksamhet. Nér ett far-
tyg hyrs ut med beséttning behéller det uthyrande foretaget ett grundlag-
gande ansvar och kontroll 6ver fartyget till skillnad frén vid uthyrning av
fartyg utan besittning (bareboat charter) dér dgaren narmast far stallning
som finansidr for fartyget.* Till kvalificerad rederiverksamhet riknas

30 Lagradsremissen s. 45 och SOU 2015:4 s. 238.

31 39 bkap. 3§ IL, lagradsremissen s. 45. Som kvalificerad rederiverksamhet enligt 3 § riknas
ocksa transport utanfér hamnomradet som ingar i ersittningen for en sjétransport, om den
som bedriver verksamheten har forvarvat transporten mot en marknadsmassig erséttning av ett
annat foretag (samlade transporttjanster).

32 39 bkap. 3 §IL, lagradsremissen s. 45 och SOU 2015:4 s. 239.

33 39 bkap. 3 §IL, lagradsremissen s. 46 och SOU 2015:4 s. 233 och 236.
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dock dven uthyrning av kvalificerat fartyg utan beséttning under hogst tre
ar under en tioarsperiod och till hogst 20 procent av den sammanlagda
bruttodriktigheten for de kvalificerade fartyg som ingar i verksamheten.
Skilet till att tillata viss mindre bareboat-uthyrning som kvalificerad rede-
riverksamhet ér att skapa en viss flexibilitet for rederiet. Pa grund av t.ex.
konjunktursviangningar kan fartygsflottan tillfalligt bli 6verdimensione-
rad och det kan vara svart och kostsamt for rederiet att gora sig av med
fartyg pé kort tid.**

Aven vissa verksamheter och aktiviteter ombord pé ett kvalificerat far-
tyg rdknas som kvalificerad rederiverksamhet. Till dessa hor forséljning
av varor for konsumtion ombord, restaurangverksamhet, uthyrning av lo-
kaler, enklare underhallning och annan forstrelse som ingar i ersittning-
en for sjotransporten. I fraga om varor och kravet pd konsumtion ombord
innebdr det att taxfree-forsiljning inte omfattas av tonnagebeskattningen
och inkomsterna dérifran ska siledes beskattas konventionellt.>*

Av bestimmelserna som avgrinsar vilka verksamheter som réknas
till kvalificerad rederiverksamhet géar det inte alltid att direkt utldsa vilka
inkomster som faktiskt omfattas av tonnagebeskattningen och vilka in-
komster som ska beskattas konventionellt. Aven om vissa intikter sdsom
ersattningar for person- och godsbefordran ar givna att omfattas av ton-
nagebeskattningen gar det exempelvis inte direkt av bestimmelserna om
kvalificerad rederiverksamhet utldsa huruvida en sa pass betydelsefull in-
komst som intdkten fran forséljningen av ett kvalificerat fartyg innefattas i
tonnagebeskattningen.

Avsikten dr att intdkter hanforliga till tillgangar som hor till den tonna-
gebeskattade verksamheten enligt fordelningsreglerna vid blandad verk-
samhet (se nedan avsnitt 5) omfattas av tonnagebeskattningen.* Efter-
som kvalificerade fartyg enligt de aktuella fordelningsreglerna enbart ska
hanforas till den kvalificerade rederiverksamheten kan det dairmed kon-
stateras att intdkten fran forséljningen av ett kvalificerat fartyg omfattas
av tonnagebeskattningen.”” Alla foretag som tonnagebeskattas kommer
dock inte nodvindigtvis bedriva blandad verksamhet med f6ljd att dessa
fordelningsregler inte ar direkt tillimpliga i alla situationer.

34 39 bkap. 3§ IL, lagradsremissen s. 46 och SOU 2015:4 s. 235-237.

35 39 bkap. 4§ IL. Verksamheterna ombord som ar kvalificerade enligt 4 § utgor en uttémmande
upprikning (lagradsremissen s. 117).

36 39 bkap. 11-13 §§ IL och lagradsremissen s. 65 ff. och SOU 2015:4 5. 290 s. f.

37 39 bkap. 12 § IL.
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Ett sarskilt problemomrade i detta sammanhang ar finansiella transak-
tioner. Med hinvisning till definitionen av kvalificerad rederiverksamhet
uttalar regeringen i lagradsremissen att utlaning av medel och forvaltning
av viardepapper inte dr kvalificerad rederiverksamhet.’® Inkomster i form
av rantor pa utlanade medel och kapitalvinster och utdelningar hinfor-
liga till forvaltning av virdepapper omfattas enligt regeringens uppfatt-
ning saledes inte av tonnagebeskattningen utan beskattas i stillet enligt
de konventionella skattereglerna. Regeringens uttalande kan ifragasattas
dels utifran allménna foretagsekonomiska principer dels med grund i hur
rorelse definieras i 2 kap. 24 § IL. Det finns inte utrymme att hir analysera
de redovisade fragestillningarna ytterligare.

4 TONNAGEINKOMST

Berdkningen av inkomsten fran den tonnagebeskattade verksamheten
(tonnageinkomsten) gors med grund i samtliga kvalificerade fartyg som
foretaget dger eller hyr in och som ingar i den kvalificerade rederiverk-
samheten. Berdkningen gors per paborjat dygn rederiet har innehaft res-
pektive fartyg och detta oavsett om fartyget har varit i drift eller inte. Till
skillnad fran vid bedéomningen av kvalificerat fartyg utgar berakningen
fran fartygens nettodraktighet® och inte bruttodréiktighet.

Den faktiska berdkningen for varje fartyg gors med olika procenttal av
prisbasbeloppet utifran olika storleksintervall av fartygets nettodréiktig-
het med f6ljd att storleken pa tonnageinkomsten f6ljer prisutvecklingen i
samhallet. Avsikten dr att tonnageinkomstnivaerna i det svenska systemet
ska motsvara ett genomsnitt av nivaerna i Finland och Danmark.*” Den
framraknade tonnageinkomsten laggs samman med ett eventuellt ver-
skott fran 6vrig bedriven naringsverksamhet och beskattas med den or-
dinarie bolagsskattesatsen. Om ett fartyg ags eller hyrs in av flera foretag,
t.ex. samarbeten genom partrederier, férdelas tonnageinkomsten mellan
foretagen efter deras andel i fartyget. Fordelningen sker efter att tonnage-
inkomsten for fartyget har berdknats.*!

38 Lagradsremissen s. 67.

39 Senot 4.

40 39 b kap. 8 § IL, lagradsremissen s. 61 och SOU 2015:4 s. 267.
41 39 b kap. 8 § andra stycket IL och lagradsremissen s. 62.
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Exempel pa tonnageinkomst for fartyg

Nettotonnage Inkomst/dag Inkomst/ar Bolagsskatt/ar
3000 236 kr 86022 kr 18925 kr
10000 729 kr 265988 kr 58517 kr
30000 1535kr 560273 kr 123 260 kr

139

Berikningarna ér gjorda utifran prisbasbeloppet for ar 2016 = 44 300 kr.

Fran tonnageinkomsten far avdrag inte goras med foljd att det inte &r
mdjligt att kvitta tonnageinkomsten mot underskott i annan bedriven né-
ringsverksamhet. Det dr vidare inte mdjligt att minska tonnageinkomsten
genom avsittningar till periodiseringsfond, ersattningsfond eller expan-
sionsfond och det dr heller inte mojligt med koncernbidrag fran eller till
tonnagebeskattad verksamhet.*?

En konsekvens av tonnageskattesystemet &r att kostnader som inte
ar avdragsgilla enligt de konventionella skattereglerna inte paverkar den
skattepliktiga inkomsten inom ramen for tonnagebeskattningen. Det ar
saledes mojligt for ett foretag som har valt att tillhora tonnageskattesys-
temet att belasta verksamheten med kostnader som inte dr avdragsgilla
enligt de ordinarie reglerna utan paverkan pa beskattningen i vart fall sa
linge kostnaderna ar hanforliga till tonnagebeskattad verksamhet. Detta
ar i och for sig en naturlig f6ljd av att beskattningen ar schablonbaserad
med grund i innehaft nettotonnage. Samtidigt far inte de syften som utgor
grunden for att vissa kostnader inte ar avdragsgilla enligt de konventio-
nella skattereglerna genomslag, vilket kan ifragasittas.

5 BLANDAD VERKSAMHET

Bestimmelserna om tonnagebeskattning innebar inte att ett rederi enbart
far bedriva kvalificerad rederiverksamhet for att tonnagebeskattning ska
kunna ske. Ett foretag som dr godként for tonnagebeskattning kan sale-
des vid sidan av kvalificerad rederiverksamhet bedriva verksamhet som
beskattas konventionellt. Som ett naturligt exempel kan anges ett rederi
som vid sidan av persontransporter bedriver taxfree-forsiljning ombord
pa sina fartyg. Med anledning hérav ar det nddvandigt med bestimmelser
som reglerar beskattningen av blandad verksamhet t.ex. regler som anger

42 39 b kap. 10, 15, och 17-18 §§ IL. Underskott, avséttningar till periodiseringsfond, expansions-
fond och erséttningsfond samt koncernbidrag hanteras uteslutande i ett féretags konventionellt

beskattade verksamhet.
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hur intakter, kostnader, tillgdngar och skulder ska fordelas mellan verk-
samheterna.

Om savil tonnagebeskattad som annan verksamhet bedrivs ska som
naturlig utgdngspunkt intakts- och kostnadsposter samt tillgangar och
skulder hénforas till den verksamhet de tillhor. Finansiella intdkter och
kostnader ska dock fordelas i forhallande till tillgdngarnas bokforda vérde
i respektive verksamhet. Detta om det inte klart framgar att en annan for-
delning ar mer limplig. Om ett foretag ska fordela andra intékts- eller
kostnadsposter mellan tonnagebeskattad verksamhet och annan verk-
samhet ska fordelningen goras efter vad som ar skaligt.*

Vid férdelningen av tillgangar ska fartyg som utgor inventarier i den
kvalificerade rederiverksamheten, dvs. kvalificerade fartyg, i sin helhet
hinforas till den verksamheten. Ovriga inventarier ska hinforas till den
verksamhet ddr de anvinds till 6vervigande del. Andra tillgdngar och
skulder ska fordelas mellan tonnagebeskattad verksamhet och annan
verksamhet efter vad som dr skiligt.**

Redan den korta presentationen ovan visar att en férdelning av till-
gangar, skulder, intdkter och kostnader mellan tonnagebeskattad och
ovrig verksamhet inte sillan riskerar att bli komplicerad och invecklad
med flera olika fordelningsprinciper att ta hansyn till. Det forefaller dér-
med manga ganger motiverat att om méjligt undvika blandad verksamhet
iett och samma foretag.

6 SPARREGLER MOT INKOMSTOVERFORINGAR

Efter inforandet av ett tonnageskattesystem kan det finnas incitament for
foretag och koncerner att styra intékter och vinster till den tonnagebe-
skattade verksamheten och kostnader och forluster till den konventionellt
beskattade verksamheten. For att forhindra sddan skatteplanering infors
det for det forsta en bestimmelse om uttagsbeskattning om tillgangar fors
over fran en konventionellt beskattad del av en néaringsverksambhet till en
tonnagebeskattad del. Det foreslas ocksé en regel som innebir att det inte
ska vara mojligt med underprisoverlatelser fran en dverlatare som beskat-
tas konventionellt till en tonnagebeskattad forvéarvare. Med korrigerings-
regeln i 14 kap. 19 § IL som forebild infors det &ven en bestimmelse som

43 39 b kap. 11 och 13 §§ IL.
44 39bkap. 11-12 §$ IL.
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innebdr att transaktioner mellan tonnagebeskattad och konventionellt be-
skattad verksamhet ska anses ha skett mot marknadsmassig ersittning.*

7 ACKUMULERADE OVERAVSKRIVNINGAR
Fartyg kan utgora miljardinvesteringar och ha en livslingd pa 25 ar. Som
inventarier omfattas fartygen samtidigt av skattereglerna fér rakenskaps-
enlig avskrivning och kan ddrmed vara skattemdssigt avskrivna redan
efter fem ar.* De generdsa reglerna for skattemissiga avskrivningar gor
att kapitalintensiva rederier kan bygga upp betydande ackumulerade
overavskrivningar som representerar stora latenta skatteskulder.”” Om
de skattemdssiga Overavskrivningarna vid en dvergang till tonnagebe-
skattning inte beaktades skulle det innebéra att rederierna skulle kunna
omvandla en latent skatteskuld till en definitiv skattelattnad. Regeringens
utgangspunkt har varit att foretagens latenta skatteskulder som de acku-
mulerade dveravskrivningarna representerar inte ska efterges, men inte
heller att nagon avskattning ska ske omedelbart vid en &vergang till ton-
nagebeskattning.*®

Tekniken for att dstadkomma denna kompromiss ar att det vid in-
tradet till tonnagebeskattning gors det en avstimning av storleken pa de
ackumulerade 6veravskrivningarna. Om det vid denna avstimning det
bokforda virdet® pé de inventarier som ska ingé i den tonnagebeskattade
verksamheten Gverstiger inventariernas skattemassiga vérde ska ett skill-
nadsbelopp beriknas. Det faststillda skillnadsbeloppet ska tas upp som
en konventionellt beskattad intdkt det forsta ar tonnagebeskattning ska
ske. Samtidigt far dock avdrag goras med ett belopp som hogst motsvarar
skillnadsbeloppet for avsattning till en sarskild fond for skillnadsbelopp.

45 22 kap. 5 § punkt 6, 23 kap. 2 § forsta stycket punkt 4 samt 39 b kap. 14 § IL. For att férhindra
att rantekostnader styrs till konventionellt beskattade foretag i en koncern féreslas det ockséd en
bestimmelse om 6verkapitalisering av tonnagebeskattade foretag (39 b kap. 16 § IL).

46 18 kap. 13 och 17 §§ IL.

47 Enligt uppgifter i utredningen (SOU 2015:4. s. 383) uppgick de ackumulerade 6veravskriv-
ningarna till 6,4 miljarder kr ar 2011 for féretag med SNI-koderna 501 och 502 (Havs- och
kustsjofart, passagerartrafik samt Havs- och kustsjofart, godstrafik). Av de foretag (23 stycken)
som enligt utredningen kan antas trida in i tonnagebeskattningen uppgick de ackumulerade
6veravskrivningarna ar 2012 till knappt 1,5 miljarder kronor.

48 Dir 2013:6 s. 8 och lagrddsremissen s. 77.

49 Med bokfort virde avses enligt 39 b kap. 19 § andra stycket IL det virde som foljer av god redo-
visningssed for sadana storre foretag som avses i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 arsredovisningsla-

gen.
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En motsvarande avsittning maste ocksd goras i rakenskaperna.”® Sam-
mantaget innebar den skattepliktiga intakten i form av skillnadsbeloppet
och det motsvarande avdraget for avsittning till fond for skillnadsbelopp
att intradet till tonnagebeskattningen inte utléser nagon omedelbar be-
skattning av de tidigare ackumulerade &veravskrivningarna. Dock att
avsattningen till fonden for skillnadsbelopp ligger till grund for en scha-
blonintikt som uppgar till 1,67 procent av fondens storlek vid beskatt-
ningsarets ingdng och som beskattas konventionellt.”!

Vidare ska avdraget for avsittning till fonden for skillnadsbelopp som
huvudregel aterforas till beskattning med minst 25 procent vid avstim-
ning vart femte ar. Om nettotonnaget for de dgda kvalificerade fartygen
som ingar i den kvalificerade rederiverksamheten har minskat med mer
dn 25 procent i forhallande till avstimningen fem ar tidigare ar kravet
pa aterforing dock storre och en sa stor del av avdraget som motsvarar
minskningen ska tas upp som intakt. Modellen innebér emellertid samti-
digt att om rederiet okar sin fartygsflotta behover inte nagon del av avdra-
get for avsittning till fond for skillnadsbelopp aterforas till beskattning.
Om vid avstimningen bade det totala nettotonnaget i den kvalificerade
rederiverksamheten och nettotonnaget for de dgda kvalificerade fartyg
som ingdr i denna verksamhet har 6kat behover inte nagon del dterforas
och aterstaende obligatoriska aterforingar flyttats fram med fem ar. Det
stélls inte heller upp nagot krav pa att 6kningen av nettotonnaget maste
vara av en viss minsta storlek. Modellen innebir siledes att det i prakti-
ken inte finns nagon bestdmd slutpunkt for nar avdraget for avsattning till
fond for skillnadsbelopp, de tidigare ackumulerade 6veravskrivningarna,
senast ska ha aterforts till beskattning. Vid aterkallelse av godkdnnandet
for tonnagebeskattning samt vid likvidation eller konkurs ska eventuellt
aterstidende avdrag for avsittning till fond for skillnadsbelopp daremot
aterforas till beskattning.>>

Utifrdn utgangspunkten att de latenta skatteskulderna som de acku-
mulerade 6veravskrivningarna representerar inte skulle skattas av ome-
delbart vid intrade till tonnagebeskattningen, men inte heller efterges far
den valda modellen anses ndgorlunda enkel och hanterbar. Lat vara att re-
derierna kan komma att behova halla reda pé avsittningen till fonden for

50 39 b kap. 19-24 §§ IL och lagradsremissen s. 77 ff.
51 39 b kap. 28 § IL.
52 39b kap. 25-27 §§ IL.
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skillnadsbelopp i rdkenskaperna under en mycket lang tid. Samtidigt kan
det konstateras att i det danska och det finska tonnageskattesystemet kan
de ackumulerade 6veravskrivningarna komma att efterges 6ver tid, vilket
givetvis dr en konkurrensnackdel for de svenska rederierna.”

Det finns ytterligare invindningar mot modellen fo6r hantering av de
ackumulerade overavskrivningarna. Metoden kan sidgas innebdra en
straffbeskattning av de rederier som inte gar bra och som inte har nagon
tillvixt eftersom de kommer att tvingas att aterfora skillnadsbeloppet till
beskattning i ett tidigare skede. Systemet for att undvika aterféring av de
ackumulerade dveravskrivningarna kan ocksa komma att uppmuntra till
icke affirsmassiga forvérv av fartyg eftersom fartygsflottan under en fem-
arsperiod maste oka for att rederiet inte ska riskera att i vart 25 procent av
fonden for skillnadsbelopp ska aterforas till beskattning. En viss diskrimi-
nering av de rederier som har varit lojala mot det befintliga skattesystemet
innebér den foreslagna modellen ocksé eftersom dessa rederier inte kan
oOka det kvalificerade tonnaget genom att aterregistrera utflaggade fartyg
i det svenska registret for att pa sa sitt undvika aterforing av fonden for
skillnadsbelopp.

8 ATERKALLELSE AV GODKANNANDE

Eftersom tonnagebeskattning ska vara en forménlig beskattningsmetod
for rederierna édr det naturligt att det finns regler som innebar att ett rederi
som inte lingre uppfyller kraven kan uteslutas fran tonnagebeskattning.
Enligt forslaget kan ett godkdnnande for tonnagebeskattning pa Skatte-
verkets initiativ aterkallas pa tre grunder. Den skattskyldige kan ocksa sjilv
begira att godkdnnandet ska aterkallas med beaktande av de tidsramar
som maste vara uppfyllda och som det har redogjorts for i avsnitt 2.>*

En grund for aterkallelse &r att forutsattningarna for godkdannande for
tonnagebeskattning inte langre ar uppfyllda. Som denna grund for ater-
kallelse ar utformad forefaller det inte kravas att felet eller &r bristen dr av
nagon viss omfattning eller av en viss betydelse for att aterkallelse ska ske.
Utifran de betydande réttsverkningar som ar férenade med en aterkallelse
av godkdnnandet for tonnagebeskattning, vilket det redogors for nedan,

53 SOU 2015:4 5. 381 f.

54 13 akap. 10 § SFL. En grund for aterkallelse som inte behandlas narmare har ér att den
skattskyldige inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 29-33 kap. SFL eller en dokumen-
tationsskyldighet enligt 39 kap. 3 § SFL och detta ér av betydelse for godkdnnandet eller for
tonnagebeskattningen (13 a kap. 10 § forsta stycket punkt 2 SFL).
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forefaller det motiverat att felet eller bristen ska vara av en viss svarighets-
grad for att aterkallelse ska kunna ske och ocksé vara angiven direkt i lag-
texten, t.ex. att bristen ska vara visentlig.

Regeringen 6vervigde om det skulle finnas en méjlighet for ett foretag
att vidta rittelse av de brister som ligger till grund for aterkallelse, men
valda i stéllet ett annat alternativ. Den ventil som finns &r att Skattever-
ket kan avstd att besluta om éterkallelse om det foreligger sérskilda skal.
Som exempel anger regeringen att vissa av de uppstillda kraven avseende
flottan dr av sddan art att aterkallelse bor kunna underlatas vid en mindre
tillfallig avvikelse om det foreligger sarskilda skal. I det sammanhanget ut-
talar regeringen ocksa att vid bedémningen av om det finns sarskilda skal
bor det vagas in om foretaget vidtagit rattelse.>

Som en allmdn forutsittning for tonnagebeskattning giller att f6-
retaget bedriver kvalificerad rederiverksamhet sisom det definieras i
39 b kap. 3-5 §§ IL. Bedrivs inte langre nagon kvalificerad rederiverksam-
het ska godkidnnandet séledes dterkallas.>® En intressant fraga i det sam-
manhanget ér utifran vilket tidsperspektiv kravet pa bedriven kvalificerad
rederiverksamhet ska bedomas. En naturlig utgangspunkt forefaller vara
att bedomningen gors med grund i verksamheten under beskattningsaret.

Som reglerna om tonnagebeskattning dr utformade kravs det att samt-
liga foretag i en koncern, vilka uppfyller kraven for att tonnagebeskattas,
viljer detta beskattningssystem. Vid t.ex. en dgarforandring eller verk-
samhetsforandring far detta krav till f6ljd att om ett foretag valjer att inte
trada in i systemet for tonnagebeskattning ska godkdnnandet aterkallas
for samtliga tonnagebeskattade koncernforetag. Det far betraktas som
en minst sagt hird och oproportionell sanktion att ett foretag kan ute-
slutas fran tonnagebeskattning med grund i ett annat foretags agerande.
Regeringen forsvarar dock sanktionen med den risk fér missbruk av re-
gelverket som finns inom en koncern som dels bestdr av foretag som ar

55 13 akap. 11 SFL och lagradsremissen s. 89 f. och SOU 2015:4 s. 415 ff.

56 Lagradsremissen. s. 87 och SOU 2015:4 s. 407. Daremot ska aterkallelse inte ske om verksam-
heten avvecklas och verksamheten inte bedrivs vidare av ndgon annan (13 a kap. 10 § andra
stycket punkt 1 SFL). Skilet 4r att det ska vara mojligt att limna tonnagebeskattningen under
ordnade former och utan att det pafors en aterkallelseavgift vilket annars sker (49 a kap. 1§
SFL och lagradsremissen s. 89). Innebérden av detta undantag férefaller oklart. Var gar gransen
mellan en avveckling och att ndgon kvalificerad verksamhet inte lingre bedrivs och vad 4r den

nirmare inneboérden av att verksamheten bedrivs vidare av nagon annan?
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godkinda for tonnagebeskattning dels foretag som bedriver kvalificerad
rederiverksamhet, men som beskattas konventionellt.””

Ett foretag i en koncern som inte lingre uppfyller kraven for att be-
driva kvalificerad rederiverksamhet, t.ex. for att andelen svenskregistrerat
tonnage ar for liten, kommer att fa sitt godkannande aterkallat. I en sadan
situation forefaller dock inte godkdnnandet for vriga tonnagebeskattade
foretag i koncernen att med nodvéindighet behova aterkallas. Kravet pa att
samtliga koncernforetag som bedriver kvalificerad rederiverksamhet ska
tillampa tonnagebeskattning kan fortsatt vara uppfyllt. Detta eftersom ett
koncernforetag som fatt en for liten andel svenskregistrerat tonnage inte
lingre bedriver kvalificerad rederiverksamhet. Om foretaget ddremot
aterigen uppfyller villkoren for att bedriva kvalificerad rederiverksamhet
forefaller emellertid de tonnagebeskattade foretagen i koncernen riskera
att fa sina godkdnnanden éterkallade. I denna situation kommer kravet,
att alla foretag som uppfyller villkoren for kvalificerad rederiverksamhet
ska tonnagebeskattas, inte kunna uppfyllas. Ett foretag som fatt sitt god-
kannande aterkallat kan namligen forst efter en spérrtid om tio ar aterigen
bli godkind for tonnagebeskattning.*®

Som ytterligare grund for aterkallelse géller att den skattskyldige har
meddelats en dom som har fatt laga kraft och dér skatteflyktslagen har
tillampats och detta dr av betydelse for tonnagebeskattningen. Avsikten &r
att om den skattskyldige har forsokt att skapa otillborliga skatteférmaner i
strid med tonnageskattesystemets syften ska detta kunna utgéra grund for
aterkallelse.” Aven om det sjilvfallet gér att ha forstaelse for att det infors
regler som motverkar missbruk ar det enligt min mening olampligt att
knyta tillhorigheten till tonnagebeskattningen till huruvida skatteflykts-
lagen tillimpats. Provningen av skatteflyktslagen &r t.ex. manga ganger i
sig sa osdker att det dr i princip omdjligt att forutsdga utgangen i ett mal
dadr Skatteverket aberopar skatteflyktslagen.® Processen med prévningen
av skatteflyktslagen édr ocksa tidsméssigt utdragen och det kan droja flera
ar fore det att det finns ett lagakraftvunnet utslag. Under tiden svéavar den
skattskyldige i ovisshet kring vilka skatteregler som ér tillimpliga pa verk-
samheten bade historiskt, eftersom vid aterkallelse tidigare ar med tonna-

57 13 akap. 3§ och 10 § forsta stycket punkt 2 SFL och lagradsremissen s. 87.

58 39 akap. 18 § SFL.

59 13 akap. 10 § forsta stycket punkt 4 SFL, lagradsremissen s. 88 och SOU 2015:4 s. 411.

60 Se t.ex. Anders Hultqvist Svensk skattetidning 2009 nr 6-7 s. 772 ff. samt Mats Tjernberg och
John Neway Herrman Skattenytt nr 3 2011 s. 158 ff.
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gebeskattning ska raknas om enligt konventionella skatteregler, och dven
for framtiden.®! En till synes orimlig osékerhet for den skattskyldige.

Som framgatt dr reglerna kring aterkallelse av godkédnnande for ton-
nagebeskattning inte helt littillimpade och restriktiva. En brist r att det
i lagstiftningen inte ar uppstillt ett krav pa en viss nivé pa felet eller bris-
ten for att aterkallelse ska kunna ske eller att det inte finns en majlighet
for den skattskyldige att vidta rittelse. Den ventil som finns bygger p4 att
Skatteverket ska komma fram till att det foreligger sédrskilda skl for att
underlata aterkallelse. Kopplingen till skatteflyktslagen dr ocksa direkt
olamplig.

Konsekvensen av att godkdnnandet aterkallas &r givetvis att den skatt-
skyldige i fortsittningen ska tillimpa de konventionella skattereglerna.
Samtidigt ska emellertid dven tidigare beskattningsar raknas om enligt de
konventionella reglerna, dock maximalt sex ar enligt vad som ar mojligt
enligt reglerna for efterbeskattning. Vid denna omrakning far underskott
som eventuellt uppkommer under ett ar inte dras av och inte heller rullas
vidare till nastfoljande ar. Vidare ska eventuellt kvarvarande del av fonden
for skillnadsbelopp (de ackumulerade 6veravskrivningarna) aterforas till
beskattning. Som ytterligare sanktion géller att den skattskyldige efter en
aterkallelse inte kan bli godkdnd for tonnagebeskattning forrdn efter att
en spérrtid om tio beskattningsar med konventionell beskattning l6pt ut.
Avslutningsvis ska vid en édterkallelse pa Skatteverkets initiativ den skatt-
skyldige dven paforas en ny form av sanktionsavgift bendmnd aterkallel-
seavgift.®*

9 AVSLUTNING

Regeringens forslag om ett svenskt tonnageskattesystem uppfyller forut-
sattningen att vara konkurrenskraftigt i friga om vilka fartyg och verk-
samheter som omfattas av tonnagebeskattningen samt tonnageskat-
tenivderna som &r i niva med vara grannldnders. Daremot ar forslaget
fiskalt praglat med bla. krav pa gemensamt val inom koncerner, langa
bindnings- och sparrtider, evigt krav pé aterfoéring av de ackumulerade
6veravskrivningarna till beskattning samt harda sanktioner. Eftersom re-
gelverket for tonnagebeskattning ska vara ett formanligt skattesystem ar

61 13 akap. 17 § SFL.
62 13 akap. 17 § SFL, 40 kap. 21 a § IL, 39 b kap. 27 § IL, 13 a kap. 18 § SFL samt 49 a kap. 1-4 §§
SFL.
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det motiverat med spérregler och sanktioner som hindrar missbruk och
otillborliga utnyttjanden. Dock gér lagforslaget enligt min mening for
langt i stravan att férhindra missbruk och skapar ett vl oflexibelt system
som inte forefaller behovas for att hindra otillborliga utnyttjanden. For att
den svenska sjofartsndringen ska kunna verka med motsvarande villkor
som utldndska rederier dr det dock angeldget att lagforslaget om tonna-
gebeskattning leder till lagstiftning. Regelverket for tonnagebeskattning
foreslas trada i kraft den 20 juni 2016 och tillimpas forsta gangen for be-
skattningsar som borjar efter den 31 december 2016. Ikrafttradandebe-
stimmelserna i kombination med villkoret om ansokan senast sex mana-
der fore det forsta aret med tonnagebeskattning innebir att rederier med
kalenderar som rakenskapsar kan tonnagebeskattas tidigast fran och med
1 januari 2017.%°

Johan Larsson dr verksam som skattejurist vid BDO Skatt i Goteborg och
ledamot av FARs specialistgrupp for skatt.

63 1:a och 2:a punkten i ikrafttradandebestimmelserna till IL och SFL. Lagforslaget maste fore
det att det kan genomforas anmalas till och godkidnnas av EU-kommissionen (lagradsremissen
s. 110). Regeringen avser att avlimna propositionen om ett svenskt tonnagebeskattningssystem

till riksdagen senast den 22 mars 2016.
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