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DAVID SUNDEN

Nya regler for den svenska spelmarknaden

Spelmarknaden har sedan millennieskiftet genomgatt en digital transfor-
mation. Detta har medfort att mojligheterna att reglera spel i grunden har
dndrats. Den nya spelmarknadsregleringen utgar fran de fordndrade forut-
sdttningarna for att framgdangsrikt reglera marknaden och hur spel pa bésta
sdtt bor beskattas.

1 SKALEN TILL ATT SPELMARKNADEN OMREGLERATS
Fran och med 1 januari 2019 giller en ny spellag i Sverige.! Bakgrunden
till den nya lagen dr att det tidigare regelverket for spel om pengar forlorat i
formaga att na de viktigaste spelpolitiska malen:

1. att minska skadeverkningar av dverdrivet spelande, och
2. att overskottet fran spel ér forbehallet folkrorelserna, hastsporten
samt staten och ddrmed ska komma allménheten tillgodo.

I det tidigare regelverket skulle mélen nas genom att ett begransat antal
aktorer gavs tillstind att erbjuda spel till svenska konsumenter, sasom
Svenska spel, ATG och vissa ideella aktorer. Dessa s.k. exklusiva tillstind
kom med ett antal motprestationskrav. Kraven omfattade en prisreglering
som satte ett ldgsta pris pa spel?, en utbudsreglering som bl.a. forbjod spel-
bolagen att erbjuda ndtkasino samt explicita marknadsforings- och spel-
ansvarsregler.

En forutséttning for att det tidigare regelverket skulle fungera var att de
svenska spelkonsumenterna enbart spelade hos spelbolag med exklusivt
tillstand. Spel om pengar har sedan millennieskiftet i allt storre utstrack-
ning omvandlats till en renodlad digital tjanst som enkelt kan handlas 6ver
internationella granser. Denna utveckling medférde att utlindska spelbo-
lag reglerade i andra jurisdiktioner obehindrat kunde erbjuda spel Gver
nétet till svenska konsumenter.

1 Spellag SFS 2018:1138.

2 Rent tekniskt regleras inte priset pa spel utan spelets aterbetalningsprocent. Ett spels aterbetal-
ningsprocent visar pa hur mycket av spelarnas insatser som forvintas aterbetalas i vinster. Pri-
set pa spel uttrycks som 1 - aterbetalningsprocenten, dvs. hur mycket av insatsen som spelaren

kan forvintas forlora.
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Digitaliseringen av spel innebar med tiden att svenskarna spelade allt
mindre pa svenskt reglerade spelbolag. Orsaken var att de utlandskt reg-
lerade spelbolagen inte omfattades av den svenska pris- och utbudsregle-
ringen och darmed kunde erbjuda ett betydligt lagre pris och dven spel
pa nadtkasino. Under 2017 spelade svenskarna for knappt 23 miljarder
kronor, varav spelandet pé svenska spelbolag stod for drygt 17 miljarder
eller knappt 76 procent. Resterande del gick till utlandskt reglerade spel-
bolag. Utvecklingen &ver tid illustreras i diagram 1 som beskriver andelen
svenskt kontrollerad spelkonsumtion, dvs. den del av svenskarnas kon-
sumtion som faller under svenska regler och konsumentskyddslagar.

Diagram 1: Andel inhemskt kontrollerad spelkonsumtion
Procentuell andel av spelkonsumtionen som sker pa inhemskt reglerade
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Not: Inhemskt kontrollerad spelkonsumtion ar berdaknad utifran marknadsomsattningen = spel-
bolagens spelintikter.
Killa: Egna berdkningar baserat pa Lotteriinspektionen och Spillemyndigheden.

Med en minskad kontroll 6ver svenskarnas spelande blev det allt svarare
att minska skadeverkningarna fran spel. Konsumentskyddet kunde inte
lingre garanteras eftersom de utldndska spelbolagen delvis foljde andra
spelansvarsregler. Samtidigt minskade 6verskottet som tillf6ll staten, hést-
sporten och de ideella organisationerna som andel av svenskarnas spel-
konsumtion. I synnerhet minskade statens andel nér statliga Svenska spels
utbud av vadhallning och spelautomater forlorade marknadsandelar i den
harda konkurrensen fran utldndska spelbolag. Digitaliseringen och méj-
ligheterna till obehindrad internationell handel medférde saledes att de
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exklusiva tillstanden forlorade i formaga att na malen eftersom tillstanden
i sig inte kunde forhindra internationell konkurrens.

EU:s direktiv for elektronisk handel® och for etableringsfrihet* skulle
bada kunna reglera spel 6ver granserna inom EU. Spel &r dock undantagna
dessa direktiv. De flesta av EU:s medlemsstater har darfor varit i en liknan-
de situation som Sverige och har omreglerat sina spelmarknader. Den nya
svenska spellagen har dock drojt. Orsakerna gar att spara till osékerheter
om de spelpolitiska malen kan nas med ett nytt regelverk, och i synnerhet
om statens intékter fran spelmarknaden kan sakras. Erfarenheterna fran
omregleringen av den danska spelmarknaden 2012 visade att den danska
staten inte bara kunde aterta kontrollen 6ver marknaden (se diagram 1),
utan dven att statens intakter och konsumentskyddet kunde sakras. I Dan-
mark berdknas staten gitt nagot plus pd omregleringen samtidigt som
spelproblemen inte kan sdgas ha 6kat.

Att omregleringen i Sverige drojt har kritiserats av spelare, spelbolag
och andra aktorer som Europeiska kommissionen. Erfarenheterna fran
andra EU-ldnder har dock varit till stor nytta for att kunna utforma ett
svenskt regelverk som ér hallbart pa sikt. Det nya regelverk som nu tas i
bruk, och som ofta refereras till som ett s.k. licenssystem, kan i backspe-
geln ses som "best practice” och dr i stora delar baserade pa regelverken i
Danmark och Storbritannien. Regelverken dar har visat sig fungera i allt
vasentligt bra och statens kontroll 6ver spelandet ar hog. Flera andra eu-
ropeiska lander har valt andra vdgar, men har inte alltid uppnatt en hog
kontroll 6ver spelkonsumtionen alternativt varit tvingade till storre revi-
deringar av regelverket med tiden.

2 DET NYA SVENSKA LICENSSYSTEMET OCH
UPPDELNINGEN AV MARKNADEN

Syftet med att omreglera spelmarknaden var redan fran bérjan att den nya
spelregleringen skulle vara ett licenssystem dar alla aktorer pa den svenska
spelmarknaden har behérigt tillstand, en s.k. licens. Samtliga spelbolag
som soker ska fa licens om de uppfyller kraven som stlls i lag. Denna del
innebdr ett tydligt avsteg fran tidigare reglering och att spelmarknaden
2019 6ppnas for en storre grad av konkurrens. Motprestationen for att fa

3 Direktiv om elektronisk handel, 2000/31/EG av den 8 juni 2000.
4 Tjanstedirektivet, 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden.
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en licens ar att spelbolaget betalar spelskatt i Sverige och uppfyller kraven
pa lamplighet och spelansvar i sin verksamhet.

2.1 Malen med en ny spellag

Malen med att omreglera spelmarknaden var bl.a. starkt konsumentskydd
och att spelbolagen har tydliga forutsattningar for att konkurrera pa lika
villkor. Det fanns dven krav pa att det nya regelverket skulle utformas for
att sakra en sd hog kontroll som méjligt 6ver svenskarnas spelande. Detta
genom att skapa drivkrafter for utlandska spelbolag att soka svensk licens
och for svenska spelare att spela hos svenskt licensierade bolag.

Arvet fran tidigare spelreglering har dock spelat en avgérande roll for
regelverkets utformning och da i synnerhet statliga Svenska spels stallning
och de ideella organisationernas hévd att skattefritt kunna finansiera sina
verksamheter genom spel. Spelmarknaden har pga. av detta arv och andra
tekniska forhallanden delats upp i atta olika delar med atta olika typer av
licenser, se tabell 1.

Tabell 1: Licenstyper pa den svenska spelmarknaden

Licenstyp Exempel pa spel Tillstand ges till
Statlica kasinon Landbaserat kasino som Enbart ett statligt heldgt

& roulette och Black Jack bolag (Casino Cosmopol AB)
Statliga vérde- Vegas Enbart ett statligt helagt
automater & bolag (AB Svenska spel)

. . . Endast ett statligt helagt
Statliga lotterier ~ Keno, Lotto, Triss bolag (AB Svenska spel)
Spelforallmdn-  Postkodlotten och Bingo- Enbart orgamsan(.).ner o

- . uppfyller kraven for allmén-
nyttiga dandamédl  lotto S .

nyttiga dandamal

Kommersiellt s s
onlinespel Nitkasino och nétbingo Alla som uppfyller kraven

o Vadhallning p4 idrott, poli-
Vadhallning ik, hiistar eller hindelser Alla som uppfyller kraven
Landbaseratkom- Restaurangkasino, varuau-
mersiellt spel tomater eller kortspel Alla som uppfyller kraven
Spel pa fartygiin- Kasinospel, penning- eller Alla som uppfyller kraven
ternationell trafik  varuautomater

Killa: Lakeville baserat pa (SFS 2018:1138).
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2.2 Destatligalicenserna och uppdelningen av Svenska spel

Tre av licenserna dr statliga och forbehallna Svenska spel som diarmed
fortsatt har ensamritt att erbjuda spelformerna landbaserat kasino, var-
deautomater och lotterier i stort sett pa samma sétt som tidigare. Samtidigt
tillats Svenska spel att inneha licens inom de numer konkurrensutsatta
spelformerna vadhallning och onlinespel. Detta betyder att bolaget kan
erbjuda en betydligt storre méngd spelformer 4n alla andra spelbolag pa
marknaden. For att motverka att Svenska spel utnyttjar sin unika stillning
och sikra att konkurrensneutraliteten uppritthalls har en bestimmelse in-
forts som hindrar bolag som har en statlig licens att fa licens fér andra spel.
Detta har medfort att Svenska spel delats upp i tre separata verksamheter
som var och en maste soka licens for den typ av spel de avser erbjuda. Mo-
derbolaget AB Svenska spel har licens att erbjuda de statliga spelformerna
lotterier och virdeautomatspel och dotterbolaget Casino Cosmopol har
licens for att pa samma sdtt som tidigare erbjuda den statliga spelformen
landbaserat kasino. Det nystartade dotterbolaget Svenska Spel Sport & Ca-
sino AB har licens att erbjuda de konkurrensutsatta spelformerna vadhall-
ning och onlinespel.

2.3 Deallminnyttiga licenserna och skattebefrielse

Licens for att fa erbjuda spel for allménnyttiga &ndamal dr forbehallet or-
ganisationer som uppfyller kraven for allmannyttiga andamal och giller
endast for att anordna vissa typer av lotterier. I stort dr den nya regleringen
inom detta omrade densamma som tidigare. De ideella organisationernas
ar undantagna skatt och priset pa lotterierna ar reglerade. P4 samma sitt
som for statliga lotterier far vinsterna som mest far uppga till 50 procent av
insatserna. Syftet med denna typ av licens ér att sikra de ideella organisa-
tionerna kan finansiera sin verksamhet via obeskattade intékter fran spel
och utan priskonkurrens frin stora internationella spelbolag.

2.4  De stora konkurrensutsatta licenserna

Ovriga fyra licenser dr 6ppna for alla att soka och ir séledes konkurrens-
utsatta. Licensansokningar hanteras av den nya myndigheten Spelinspek-
tionen, tidigare Lotteriinspektionen. De till omséttningen storsta spel-
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formerna ér vadhallning och onlinespel.> ATG och Svenska Spel Sport &
Casino AB har licenser for bade vadhéllning och onlinespel. De avgorande
forandringarna dr att ATG och Svenska spel numer kan konkurrera pa lika
villkor med de utldndska spelbolagen i och med att de inte lingre dr bund-
na av den tidigare pris- och utbudsregleringen. De kan sitta sina priser pa
de spel de erbjuder helt fritt och de kan dessutom erbjuda nitkasino till
svenska kunder. Omvint far de nya licensierade utlindska spelbolagen full
tillgang till att marknadsfora sina spel i Sverige och storre méjligheter till
sponsring pa samma villkor som ATG och Svenska spel.

3 DEN NYA SPELSKATTEN

Spelskatt ska i den nya regleringen betalas for allt licenspliktig spel med
undantag for spel for allmannyttiga &ndamal. Skattskyldig dr den som fatt
en spellicens. Underlaget for spelskatten ar behallningen som berdknas
som skillnaden mellan insatser och vinstutbetalningar som den skatt-
skyldige tagit emot och betalat ut till svenskar under en kalenderménad.
Spelskatten dr 18 procent av behallningen. Behallningen frén spel (insatser
minus vinstutbetalningar) kan dven uttryckas som spelarnas forluster eller
som spelbolagens spelintikter.

3.1 Vad motiverar behallningen som underlag for

punktskatt pa spel?
Internationellt anviands huvudsakligen tva typer av underlag for spelskatt:
spelarnas insatser eller behallningen frén spel. Det svenska valet av behall-
ning som skatteunderlag framfor spelarnas insatser har i huvudsak tre
motiv.

Behallningen som skatteunderlag motiveras for det forsta av att det
skapar bast forutsattningar for en sa hog kontroll 6ver svenskarnas spe-
lande som mojligt. En beskattning av spelarnas insatser kan liknas med
punktbeskattning av alkohol och tobak. I dessa fall 1aggs en skatt pa i form
av ett paslag per konsumerad mangd alkohol eller tobak. Detta innebér
att kvantiteten eller mangden av varan utgor skatteunderlaget. Mattet pa
méngden spel som konsumeras ar spelarnas insatser. Genom att beskat-

5 Vadhallning och onlinespel kraver separata licenser men det 6vergripande regelverket for
spelformerna ar i huvuddrag detsamma. Viktiga skillnader som medfor att spelformerna
sarbehandlas &r att vadhallning dven kan erbjudas som ett landbaserat spel t.ex. i butik eller pa
travbana, att viss vadhallning behover forbjudas t.ex. pga. att vadhallning omfattar bade djur

och manniskor och att spelfusk behover bekimpas t.ex. match-fixing.
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ta insatserna blir priset pa spel hogre eftersom en del av insatsen gar till
skatt och den forviantade aterbetalningen blir séledes lagre. Fordelen med
denna modell dr att konsumtionen kan styras direkt eftersom skatten kan
forvantas overviltras fullt ut pa spelaren. Orsaken till att skatten kan for-
vintas 6verviltras fullt ut dr att den internationella harda konkurrensen
pa spelmarknaden medfort att spelbolagen har mycket smé marginaler att
kompensera for skatten genom att sinka priset.

Sett ur ett utlindskt spelbolags investeringsbeslut att soka eller inte
soka en licens i Sverige innebdr en spelskatt pa insatserna att spelbolaget
maste hoja priset pa sina spel med spelskatten. Detta riskerar dels att ut-
lindska spelbolag inte soker licens i Sverige, dels att svenska spelare soker
sig till olicensierade utldndska lagprisalternativ. En spelskatt pa insatserna
riskerar saledes ett av de viktigaste syftena med omregleringen, en s& hog
kontroll av spelandet som majligt.

En beskattning av behallningen, eller spelforetagens spelintékter, inne-
bér att priset pa spel inte styrs av spelskatten pa samma direkta sitt som en
skatt pa spelarnas insatser. Orsaken &r att speloperatorerna far ett storre
utrymme att sjélva vélja hur stor del av skatten de vill 6verviltra pa spelar-
naiformavhogre priser genom att justera andra kostnader, t.ex. for mark-
nadsféring. En spelskatt pa behallningen innebar dirmed en mdéjlighet for
licensierade spelbolag att bibehalla ldga och konkurrenskraftiga priser pa
spel och minskar risken med att soka en licens. En skatt pa behallningen
har séledes starka fordelar 6ver en skatt pa insatserna for att nd malet om
en sa hog kontroll 6ver spelandet som mojligt.

For det andra giller att konsumtionen av spel riskerar att medfora extra
kostnader for spelaren, anhoriga och samhallet pa liknande sdtt som for
alkohol och tobak. Detta motiverar att staten ingriper for att begransa kon-
sumtionen genom t.ex. en punktskatt som hojer priset, minskar efterfré-
gan och didrmed éven skadeverkningarna. Till skillnad fran alkohol och
tobak uppkommer skadeverkningarna fran spelande inte enbart till f6ljd
av mangden spel som konsumeras utan dven utifran storleken pa de eko-
nomiska forluster som spelarna gor. En skatt som hojer priset pa spel ris-
kerar dérfor att 6ka spelarnas forluster och ddrmed éven skadorna. Detta
giller i synnerhet problemspelare vars konsumtion dr mindre kénslig for
prishdjningar. Ett hogre pris pa spel riskerar drabba dessa spelare extra
hart. Behéllningen som skatteunderlag innebdr darmed att spelskatten
inte fullt ut resulterar i 6kade priser pa spel och dirmed att en lagre risk for
att skadeverkningarna fran spel okar.
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For det tredje visar de internationella erfarenheterna av att omreglera
spelmarknaderna att de lander som valt behallningen som skatteunder-
lag har lyckats né en hogre kontroll och i mindre grad varit tvingade till
revideringar av regelverken. Bade Danmark och Storbritannien har valt
behallningen som skatteunderlag och dr bland de lander som har uppnatt
hogst grad av kontroll. Italien har reviderat sitt spelregelverk fran en skatt
pa motsvarande 2-5 procent pé insatserna till en skatt pa 22 procent pa
behiéllningen for att pa detta sétt 6ka kontrollen 6ver spelmarknaden. Be-
hallningen kan pa detta sitt rent regleringstekniskt ses som en mer hallbar
och stabil skattebas, vilket begransar risken for storre revideringar av re-
gelverket.

3.2 Vad motiverar nivan pa spelskatten?

En lag skattesats har framforts som avgorande for att 6verhuvudtaget
kunna uppna en sa hog kontroll som mojligt. Argumentet ar att de ut-
landskt reglerade spelbolagen forst och framst ser till skattens niva for att
vardera om det dr [onsamt att soka en licens eller inte. Dessutom har fram-
forts att ju hogre skatten sitts, desto ldagre blir kontrollen 6ver marknaden
och att detta sker kontinuerligt. Argumenten bakom detta ar att ju hogre
skatten dr desto firre spelbolag soker licens.

Inget av dessa resonemang verkar dock stimma eftersom en hogre
spelskatt inte verkar leda till att kontrollen 6ver spelmarknaden blir lagre.
Snarare verkar det omvénda gilla upp till en viss skattesats, se diagram 2.
Danmark med 20 procent i spelskatt och Storbritannien med 15 procent dr
tva viktiga exempel. Landernas skattesatser ar betydligt hogre dn i manga
andra linder samtidigt som de har lyckats na en hog kontroll 6ver spelen
som sker online.
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Diagram 2: Spelskattens storlek och andel inhemskt kontrollerad
spelkonsumtion
Procent av omsdttningen pa onlinespelmarknaden och spelskatt i procent
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Not:  Spelskatten giller for de linder som har behéllningen som skatteunderlag. Den inhemska
kontrollen berédknas som andelen av spelkonsumtionen som sker pé spelbolag reglerade i
landet.

Killa: Spellicensutredningen SOU 2017:30 (del 2 s. 200)

En mer rimlig analys dr att spelskattens storlek spelar en begrinsad roll
och ir en faktor bland manga andra i regelverkets utformning som har
betydelse for om spelbolagen ska soka en licens och om kontrollen 6ver
spelandet ska bli hog. En mycket viktig faktor som péverkar bade 16n-
samheten och risken med att s6ka en licens dr t.ex. det ovan diskuterade
valet av skatteunderlag. Till detta ska liggas en omfattande lista 6ver hur
andra delar av regelverket utformas och skéts. Exempel dr intrddes- och
uttrddesvillkor, 6vrig beskattning, marknadsforingsregler, konsument-
skyddsregler, kostnader for regelefterlevnad och tillsyn, regelverkets poli-
tiska hallbarhet, regler som eventuellt kan snedvrida konkurrensen (t.ex.
prisreglering), samt mer mjuka faktorer som operatorernas tilltro till den
lokala spelmyndighetens samarbetsférmaga.

Foérutom regelverkets utformning har dven marknadsvillkoren i landet
betydelse for att kunna verka lénsamt med en licens. Exempel pé detta ér
spelmarknadens storlek och internetmognad samt om majligheterna till
marknadsforing forbattras med en licens. Till detta ska dven laggas Gvriga
néringsvillkor som t.ex. tillgangen till kompetent arbetskraft, 6vriga be-
skattningsregler och andra allménna niringspolitiska regler. Aven det po-
litiska klimatet i lainderna och den politiska instdllningen till spel har visat
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sig vara av vikt for att virdera lonsamheten av att soka en licens eller vilja
att std utanfor. Farhagor om att regelverket dr ohallbart och kommer att
dndras med tiden péaverkar virderingen i och med att storre revideringar
av regelverket kan medféra betydande anpassningskostnader for spel-
bolagen.

De spelbolag som framgangsrikt verkar pa den internationella spel-
marknaden liknar dessutom till stor del varandra bade intakts- och kost-
nadsmissigt pa grund av de harda konkurrensvillkoren. Spelbolagen bor
darfor vardera en licens i Sverige pa ett likartat sitt och bor vid en given
skattesats i allt vasentligt komma till samma slutsats om de ska soka eller
inte soka en licens. Detta betyder att det bor finnas en brytpunkt, eller ett
relativt smalt intervall, for skattesatsen som avgor om flertalet eller endast
ett fatal spelbolag ansoker om licens. En skattesats under denna brytpunkt
bor medfora att storsta delen av de utlandskt reglerade spelbolagen soker
licens. En skattesats ovan brytpunkten bor leda till att relativt fa bolag
soker licens.

Vilken niva som denna brytpunkt ligger pa &r svart att avgora baserat
paandralanders erfarenheter eftersom nivan beror pa de 6vriga nationella
forhallanden som giller i landet. I Lettland &r skattesatsen t.ex. 10 procent
men detta verkar vara en for hog skattesats da kontrollen 6ver onlinespe-
landet endast dr 34 procent. Detta kan troligtvis forklaras av att Lettland
utgor en liten marknad med lag internetmognad. Spelbolagen far darfér
svart att tdcka sina kostnader av att soka licens dér och viljer dérfor att
istéllet att erbjuda spel till lettiska medborgare fran bl.a. Malta trots den
laga skattesatsen.

Den nya svenska spelregleringen dr dock byggd pé regelverken i Dan-
mark och Storbritannien och linderna delar i stort instéllning till hur
marknader bor regleras och har ett hogt anseende for sin myndighetsut-
6vning och ekonomiska stabilitet. Det dr darfér inte orimligt att se till de
danska och brittiska erfarenheterna for att hitta stod till vad som kan vara
en vl avvigd niva pd skattesatsen. Mot denna bakgrund vérderar bade
Spelutredningen (SOU 2017:30) och Regeringen (Prop. 2017/18:220) att
en spelskatt pa 20 procent inte ligger 6ver brytpunkten. Vilken niva 6ver
20 procent som medfor negativa konsekvenser anses vara okdnt och av
forsiktighetsskal bor man darfor inte infora en skatt pa 6ver 20 procent.

Det slutliga valet av en spelskatt pa 18 procent av behallningen motive-
ras av att nivan bevarar statens forutsittningar att finansiera sin verksam-
het. Det vill sdga 18 procent medfor att omregleringen i det ndrmaste kan
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forvantas bli fiskalt neutral. Utover detta viarderar Spelutredningen (SOU
2017:30) att de svenska konsumentskyddsreglerna dr mer ambitiosa én de
danska och i paritet med de brittiska. For att sakra att regelefterlevnaden
blir hég och att spelbolagen inte av ekonomiska skl hindras i sitt arbete
att implementera och investera langsiktigt i konsumentskyddet finns det
skal till att mildra skattebordan till 18 procent jamfort med Danmarks 20
procent.

3.3  Statens intikter fran bolagsskatt och ATG

I den tidigare regleringen var Svenska spel och ATG undantagna inkomst-
beskattning. Uppldgget var istdllet att Svenska spels dverskott kom staten
till del genom bolagets utdelning och ATG betalade 35 procent av behall-
ningen i lotteriskatt. Det nya regelverket innebar att samtliga i Sverige re-
gistrerade spelbolag ska betala bolagsskatt. De utldndska spelbolagen &r
sedan tidigare registrerade i andra ldnder, framst pa Malta eller i Gibraltar,
och stannar troligtvis kvar dar. Statens dgande av Svenska spel sdkrar att
bolaget betalar bolagsskatt i Sverige. Genom ett avtal mellan staten och
forbunden Svensk Travsport och Svensk Galopp utser staten sex ledaméter
av elva i ATG styrelse, diribland ordféranden som har utslagsrost. Avtalet
gar inte att sdgas upp med utan att ATG likvideras. Pa detta sitt har staten
avgorande inflytande 6ver ATG:s mojligheter att flytta verksamheten ut-
omlands for att undvika bolagsskatt i Sverige. Uppskattningsvis innebér
den nya spellagen att ATG behover betala drygt 500 miljoner i bolagsskatt.
Den nya spelskatten pa 18 procent dr dock lagre an den tidigare lotteris-
katten pa 35 procent. Sammantaget kan ATG:s skatteborda forvantas bli
ndgot ldgre i den nya regleringen.

3.4 Inkomstbeskattning av spelare

Spelarnas vinster fran spel anordnade av spelbolag med licens dr skatte-
fria. Tidigare var vinster pa ett spel som tillhandahalls inom EES skatte-
fria medan vinster pa spel utanfor EES beskattas i inkomstslaget kapital.
Fran och med den 1 januari 2019 ska spelarvinster fran licenspliktiga spel
som tillhandahalls av nagon annan an licenshavare beskattas i inkomst-
slaget kapital. Beskattningsunderlaget for skattepliktiga spelarvinster ska
berdknas som skillnaden mellan sammanlagda vinster och insatser under
beskattningsaret hos en och samma spelanordnare. Resultat hanforliga till
olika spelanordnare far inte kvittas mot varandra.
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Den nya spelregleringens majligheter att nd mélen med omregleringen
star och faller till stor del med att tillrackligt manga spelbolag ansoker om
och far en svensk licens. Den 20 februari 2019 hade 71 spelbolag fatt licens
att verka pa de konkurrensutsatta delarna av den svenska spelmarknaden.
Till detta ska ldggas Gver 20 organisationer som har tillstand att erbjuda
spel for allmannyttiga dandamal. Detta kan jamfoéras med Danmark dér
knappt 30 spelbolag har licens, vilket tydligen varit tillrackligt for att fa
kontroll 6ver danskarnas spelande. Den svenska marknaden har saledes
attraherat betydligt fler spelbolag. Detta dr ett gott, om 4n tidigt, tecken pa
att dven den svenska staten ska lyckas med att ta kontroll 6ver den svenska
spelmarknaden. Utvecklingen pa lite langre sikt dr planerad att utvirderas
tvé ar efter omregleringen.

David Sundén dr ek. dr. och vd for analysforetaget Lakeville AB som bl.a.
arbetar med marknadsanalyser, samhillsekonomiska bedomningar och
forslag till regelfordandringar for effektivare marknader. David har bl.a.
analyserat och skrivit om marknadsregleringarna av spel, alkohol, tobak,
skola, vird och omsorg. Hans rapport En ny giv — En ESO-rapport om
regleringen av spelmarknaden (2015) har legat till grund for den principiella
utformningen av den nya spellagen. David deltog dven som expertforfattare
i spellicensutredningen SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad.
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