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SUSANNE AKERFELDT, LENA HIORT AF ORNAS LEIJON
OCH TORBJORN SCHIEBE*

Statsstodsregler och skatter, varfor ar det sa
svart?

Statsstodsreglerna dr en del av EU:s konkurrensritt och utgor en kraftfull del
av EU-ritten. Reglerna mdste beaktas av regering och riksdag vid utform-
ningen av skatteregler samt av Skatteverket vid tillimpningen av dessa, men
ocksd av de enskilda foretagen bl.a. genom uppgiftslimnande nér de yrkar
avdrag i sin punktskattedeklaration eller ansoker om dterbetalning av skatt.
Kort sagt aktualiseras statsstodsreglerna i alla delar av skattekedjan. Denna
artikel ger dig en introduktion till reglerna, men ocksd majlighet till viss for-
djupning.

1 INLEDNING

Grundlaggande for en stats sjalvbestimmande ér rétten att ta ut skatt och
att bestimma hur skattesystemet ska utformas. Som medlem av Europeis-
ka unionen (EU) maste dock Sverige agera inom ramarna for de begrans-
ningar som kan folja av EU-rittsliga regler.! Vid overviganden om den
ndrmare utformningen av olika skatter kan det av olika skil anses lampligt
att infora sérregler for t.ex. forbrukning inom vissa sektorer. Detta géller
inte minst inom ramen for olika miljoskatter, vilket sedan 1990-talet an-
vants av Sverige i tilltagande omfattning for att bidra till att nd mal pa en-
ergi-, klimat- och miljoomradena. Som exempel kan nimnas koldioxid-
skatten, som dr en grundbult i det svenska klimatarbetet samt punktskatter
pé avfall och bekdmpningsmedel. Nedsattning av eller befrielse fran skat-
ter kan emellertid utgora statligt stod enligt reglerna i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (nedan EUF-fordraget eller fordraget)?.

* I denna artikel ger forfattarna uttryck for sina personliga reflektioner om statsstodsreglerna.
De representerar dirmed inte sina respektive arbetsgivare.

1 Pa skatteomradet finns t.ex. ett harmoniserat ramverk for beskattningen av branslen och el, det
s.k. energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruk-
turering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet [EUT L 283,
31.10.2003, s. 51]).

2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, konsoliderad version (EUT C 202, 7.6.2016
s. 47).
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EU-rétten ar i dag en naturlig del av de flesta svenska juristers vardag.
I den hér artikeln vill vi belysa vikten av att inte enbart tdnka pa krav som
foljer av direktiv och forordningar utan ocksa 6ka medvetenheten om de
begransningar som EU:s statsstodsregler kan medfora. Artikeln fokuse-
rar pa statsstodsreglernas inverkan pa utformningen av skatter i allmén-
het och miljéskatter i synnerhet. Milj6- och klimatfragor har hog priori-
tet i regeringens arbete, vilket bl.a. visas i de delar av regeringens politik
som bygger pa januariavtalet.> Det finns saledes all anledning att tro att
anvandningen av miljoskatter som styrmedel kommer att 6ka framéver.

Statsstodsreglerna anses ofta vara en liten medlemsstats bésta vin ef-
tersom de begridnsar medlemsstaternas majlighet att subventionera in-
hemska foretag till nackdel for bla. svenska foretags konkurrenskraft.
Samtidigt har det visat sig att statsstodsreglerna kan skapa problem vid
utformningen av t.ex. miljoskatter. Detta kan bitvis sdgas ha sin grund i
den inneboende konflikten mellan statsstodsreglerna och miljostyrande
skatter. Statsstodsreglernas syfte dr att varna den inre marknadens funk-
tion genom lika behandling av foretag medan syftet med miljoskatter ar
att styra foretagen i en viss riktning, dvs. inte behandla alla aktiviteter lika.
Aven inom en vilfungerande inre marknad ér det angeliget att statsstods-
reglerna utformas pa ett sadant sitt att de bidrar till och inte motverkar ut-
vecklingen av ett fossilfritt samhélle. Inom EU é&r det darfor viktigt att rele-
vanta regelverk, som energi- och klimatpolitiska mal och olika direktiv ar
samordnade med statsstodsreglerna. Detta dr en viktig del i den dversyn av
statsstodsreglerna som EU-kommissionen (nedan kommissionen) nu ge-
nomfor.* En av utmaningarna dr hur statsstodsreglerna ska vara tillrackligt
flexibla for att gora det mojligt for vissa medlemsstater att vara foregangare
och ddrigenom 6ka miljonyttan och samtidigt undvika snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden.

Artikeln inleds med en introduktion till reglerna om statligt stod, foljt
av ett avsnitt om hur samarbetet mellan kommissionen och Sverige i ett
statstodsdarende fungerar samt vad som hander om reglerna inte foljs. Slut-

3 Januariavtalet dr en sakpolitisk 6verenskommelse fran januari 2019 mellan Socialdemokra-
terna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna.

4 For mer information om 6versynen samt medlemsstaters och andra intressenters yttranden
som inkommit inom ramen for den 6ppna konsultation som genomférts, se https://ec.europa.
eu/competition/consultations/2019_gber_deminimis/index_en.html. Jfr dven avsnitt 2.2.2
i meddelande fran kommissionen den 11 december 2019, Den europeiska gréna given
(COM][2019] 640 final).
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ligen beskrivs miljoskatteomradet och varfor statsstodsstodsreglernas till-
lampning pa just skatter kan uppfattas som sarskilt svart.

2 EN INTRODUKTION TILL REGLERNA OM
STATLIGT STOD

2.1 Statsstodsreglerna - en del av konkurrensritten

Reglerna om statligt stod finns i artiklarna 107-109 EUF-fordraget. Stats-
stodsreglerna dar en del av EU:s konkurrensritt. Ett stod ar varje atgard
som uppfyller de fyra rekvisit® som anges i artikel 107.1 i fordraget, nedan
kursiverade

Om inte annat foreskrivs i fordragen, dr stod som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det an &r, som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Nir det giller just skattedtgdrder dr det s.k. selektivitetskriteriet, dvs. fra-
gan om atgarden gynnar vissa foretag eller viss produktion bade det avgo-
rande och mest svértolkade kriteriet.®

Selektivitetskriteriet innebar alltsa att det ska faststallas om den aktuella
nationella atgdrden kan gynna "vissa foretag eller viss produktion”. Krite-
riet kan pa manga sitt liknas vid ett forbud mot diskriminering mellan
olika foretag, olika foretagsgrupper eller olika marknadssektorer.” Denna
bedomning sker enligt foljande trestegsmetod, som lagts fast av EU-dom-
stolen i ett flertal avgoranden.®

5 Se exempelvis EU-domstolens dom den 26 april 2018, ANGED/Generalitat de Catalunya,
C-233/16, EU:C:2018:280, punkt 37 och déri angiven praxis.

6 Se kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT C 262, 19.7.2016, s. 1), avsnitt 5, s. 27
och sérskilt avsnitt 5.4 som ror skatteatgirder. Se dven forslag till avgorande av generaladvokat
Saugmansdsgaard Qe den 19 september 2018 i mélet Finanzamt B/A-Brauerei, C-374/17,
EU:C:2018:741, punkterna 47-60.

7 Se EU-domstolens dom den 21 december 2016, kommissionen/World Duty Free Group m.fl,
C-20/15 P och C-21/15 P, EU:C:2016:981, punkt 54 och ddri angiven rittspraxis. Se dven V.
Bastidas Venegas, World Duty Free Group och selektivitetskriteriet, Ny Juridik 4:17 s. 66. Se
dock generaladvokat Saugmansdsgaard Qes forslag till avgérande i mal C-374/17, punkten 9
och f6ljande, dir han framfér kritik mot EU-domstolens behandling av selektivitetskriteriets
som ett diskrimineringsférbud.

8  Se kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod enligt ovan, punkt 128 och

sarskilt avsnitt 5.4 som ror skatteatgarder.
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o Ett referenssystem identifieras forst for att fungera som riktmarke
for bedomningen.’

o Direfter ska det, i ett andra steg, faststillas om en viss atgérd (exem-
pelvis en skattenedsittning) utgor ett undantag fran referenssyste-
met, pa sa sdtt att atgdrden gor atskillnad mellan ekonomiska akto-
rer som, mot bakgrund av de mal som efterstrévas med regleringen,
befinner sig i en faktiskt och rittsligt jamforbar situation. En jam-
forelse ska alltsa goras mellan, a ena sidan, de foretag/sektorer som
omfattas av atgarden, och, & andra sidan, de som inte gor det. Om
slutsatsen dr att foretagen inte befinner sig i en jamforbar situation,
réttsligt och faktiskt, ar atgirden inte selektiv.! Om de déremot
anses vara i en jamforbar situation utgor atgirden ett undantag fran
referenssystemet (och ér prima facie selektiv).

o [Iett tredje steg faststills da om undantaget kan motiveras av refe-
renssystemets art eller allmdnna systematik. Om en atgérd som ar
prima facie selektiv motiveras av systemets art eller allmianna sys-
tematik anses atgirden inte vara selektiv och faller saledes utanfor
tillimpningsomradet for artikel 107.1 i fordraget.'!

Denna trestegsprocess maste dock tillimpas med viss flexibilitet. Bakgrun-
den dr att artikel 107.1 i férdraget inte skiljer mellan statliga ingripanden
enbart utifran deras orsaker eller syften, utan éven definierar dem i forhal-
lande till deras verkningar.' Detta innebdr att det i vissa undantagsfall inte
ar tillrackligt att undersoka om en viss atgard utgor ett undantag fran ett
visst referenssystem. Det dr ocksa nodvéindigt att bedoma om granserna

9  Se forslag till avgorande av generaladvokat Wahl den 20 december 2017 i mal C-203/16 P, Dirk
Andres/kommissionen, EU:C:2017:1017, punkt 99.

10 For exempel pa dtgirder dir de féretag som var foremal f6r jamforelsen, mot bakgrund av de
mal som efterstravades med den berérda skattelagstiftningen, inte anségs vara jamforbara,
rittsligt och faktiskt, se exempelvis EU-domstolens dom ANGED/Generalitat de Catalunya,
C-233/16, punkterna 52-56.

11 For exempel pa atgarder som rattfirdigats med hansyn till dtgardens art och allménna syste-
matik, se exempelvis EU-domstolens dom den 19 december 2018, Finanzamt B/A-Brauerei,
C-374/17, EU:C:2018:1024, punkterna 44-52 eller EU-domstolens dom den 8 september 2011,
Paint Graphos m.fl., C-78/08 till C-80/08, EU:C:2011:550, punkt 65 och féljande.

12 Se EU-domstolens dom av den 22 december 2008, British Aggregates/kommissionen,
C-487/06, EU:C:2008:757 punkterna 85 och 89 och diri angiven réttspraxis. Jfr dven general-
advokatens yttrande i malet, sarskilt punkterna 73—78 samt 87. Se dven EU-domstolens dom
den 15 november 2011, kommissionen och Spanien/Government of Gibraltar och Foérenade
kungariket, C-106/09, EU:C:2011:732, punkt 87.
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for referenssystemet har utformats konsekvent eller tvirtom."* Samman-
fattningsvis kan sdgas att det EU-domstolen framst undersoker dr om en
viss atgdrd tillimpas konsekvent mot bakgrund av skattesystemets syfte.

Utgangspunkten i EU-rétten &r att statligt stod ar forbjudet. Enligt ar-
tikel 107.2 och 3 i férdraget kan dock vissa stod anses vara férenliga med
fordraget. Det kan t.ex. rora sig om stod till forman for regional utveckling
eller miljoskydd. For att narmare precisera ndr olika stodatgérder anses
forenliga med fordraget har kommissionen antagit ett antal riktlinjer.
Riktlinjer har t.ex. antagits for stodomradena regionalstod'?, bredbands-
stod'®, miljo- och energistod'® samt stod till forskning, innovation och ut-
veckling'”.

Enligt artikel 108 i fordraget har kommissionen givits exklusiv beho-
righet att bestimma om en étgird utgor (tillatligt) statligt stod eller inte.
Av artikel 108.3 foljer en skyldighet for medlemsstaterna att anmaéla plane-
rade stod till kommissionen (s.k. anmailningsskyldighet), samt ett forbud
mot att genomfora en stodatgard (s.k. genomfoérandeforbud) innan kom-
missionen godkant stodet. Kommissionen kan vidare besluta och utfirda
forordningar avseende undantag fran anmalningsskyldigheten avseende
statligt stod. Dessa forordningar dger direkt tillimplighet i medlemssta-
terna, dvs. ska tillimpas som svensk lag.'® Nir det giller forstaelse av vad
reglerna om statligt stod omfattar, dvs. hur artikel 107.1 i fordraget ska for-
stas, &r kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som
avsesiartikel 107.1 i fordraget en bra utgangspunkt.'

13 Se exempelvis tribunalens dom den 7 mars 2012, British Aggregates/kommissionen, T-210/02
RENYV, EU:2012:110, punkterna 55 och 71-93.

14 Riktlinjer for statligt regionalstod for 2014-2020 (EUT C 209, 23.7.2013, s. 1).

15 EU:s riktlinjer for tillimpningen av reglerna om statligt stod pa snabb utbyggnad av bred-
bandsnit (EUT C 25, 26.1.2013 s. 1).

16 Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014 s. 1).

17 Rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (EUT C 198,
27.6.2014,s. 1).

18 Enligt artikel 109 i EUF-foredraget far radet pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet anta de forordningar som behovs for tillimpningen av artiklarna 107 och
108 och far sarskilt faststalla villkoren fér tillimpningen av artikel 108.3 och vilka slag av stod-
dtgarder som ska vara undantagna fran detta forfarande. Kommissionen far anta forordningar
avseende de kategorier av statligt stod som radet i enlighet med artikel 109 har faststéllt som
mojliga att undanta fran forfarandet i artikel 108.3, dvs. i de fall ndr kommissionen inte beho-
ver informeras innan stédatgirden genomfors. Se mer nedan om gruppundantagsforordningar.
Skilj begreppet direkt tillimplig fran begreppet direkt effekt.

19 Se not 6 ovan.
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2.2 Samarbetet mellan kommissionen och Sverige i ett
statstodsidrende - hur gar det till?

Kommissionen ska i god tid underrittas om alla planer en medlemsstat
har pa att infora nya stodatgarder, andra eller forldnga befintliga stodord-
ningar.?® Nir regeringen avser att foresla inférandet av en stddordning
inom skatteomradet kontaktar den déarfor tidigt kommissionens gene-
raldirektorat for konkurrensfragor, GD KONK, for diskussion. Alterna-
tiva mojligheter till utformning av skatten diskuteras. Diskussionerna kan
paga under lang tid, vilket tydliggor att det dr angeldget att kontakt med
GD KONK tas i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen. Nar diskussio-
nerna ér avslutade vidtar ett formellt forfarande. Medlemsstaten anmaler
den planerade stodordningen till kommissionen. Om stodet ror skattelag-
stiftning sker en statsstodsanmalan vanligen med dberopande av forslaget
i den lydelse som regeringen beslutat om i form av en lagradsremiss. Vid
det formella forfarandet sker vanligtvis foljande:

« Kommissionen forklarar att den inte har nagra invandningar, dvs. i
praktiken att kommissionen anser att atgdrden inte dr ett statligt stod
och ddrmed inte omfattas av artikel 107.1 i fordraget, alternativt;

« kommissionen inleder en granskning. Resultatet av granskningen
kan bli att atgarden dr ett statligt stod och att stodet ej far genomforas,
eller att kommissionen fattar ett beslut om att stodordningen kan ge-
nomforas t.ex. pa grund av att stodordningen ar forenlig med nagon
av de ovan namnda riktlinjer om undantag som finns.?! En riktlinje
som ofta aktualiseras i skattesammanhang dr kommissionens med-
delande om Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020 (nedan EEAG eller miljo- och energistodsriktlinjerna).

I bada de ovanstdende scenarierna meddelar kommissionen sin bedom-
ning i ett beslut.” Ett negativt beslut av kommissionen, dvs. att ett stod inte
far genomforas, kan dock endast beslutas av kommissionen efter det att ett

20 Artikel 108.3 EUF-fordraget.

21 Aven stodatgirder som omfattas av en riktlinje méste saledes godkinnas av kommissionen
innan de genomférs.

22 Senot 16 ovan.

23 Artikel 15 i radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestdm-
melser for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan procedurfor-
ordningen) (EUT L 248, 24.9.2015, s. 9). Undersokningen av eventuellt olagligt stod ska leda
till ett beslut enligt artikel 4.2, 4.3 eller 4.4.
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s.k. formellt granskningsforfarande genomforts.?* Detta forfarande inne-
fattar bl.a. publicering av kommissionens prelimindra bedomning i EUT
for att ge intressenter mojlighet att yttra sig i drendet och resulterar ofta i
en langdragen handlaggningstid om flera ar innan medlemsstaten far ett
besked om édtgérden dr mojlig att genomfora eller inte.” En sadan oséker-
het om rittsldget innebdr svarigheter for lagstiftaren, som vanligtvis vill
genomfora olika atgdrder inom en snar framtid.

Medlemsstaterna kan dock i vissa fall ge stod till vissa utpekade om-
raden utan kommissionens godkdnnande. Detta har sin grund i att kom-
missionen med stod av ett bemyndigande frén radet enligt artikel 109 i
fordraget har beslutat om tre s.k. gruppundantagsforordningar. I dessa
forordningar anges vilka grupper av stodatgarder som ar undantagna fran
skyldigheten att anmala atgarden till kommissionen innan den genomfors.
De tre férordningarna ar:

 Den allminna gruppundantagsforordningen (GBER)*

 Gruppundantagsforordningen for fiskeri- och vattenbruksproduk-
tion (FIBER)?’

« Gruppundantagsforordningen om vissa kategorier av stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
(ABER)?8

24 Seartiklarna 6 och 9 i procedurforordningen.

25 Ett exempel dr att Danmark i juni 2004 ansokte om statsstodsgodkannande for att ge fullstan-
dig koldioxidskattebefrielse f6r branslen som férbrukas inom anldggningar inom EU:s system
for handel med utslappsritter. Efter ett formellt granskningsforfarande meddelade kommission
ett beslut i drendet i juli 2009, dvs. efter en handlidggningstid pa fem &r (EUT L 345, 23.12.09,
s. 18). Beslutet var forenat med villkor som innebar att fullstindig skattebefrielse inte godtogs
av kommissionen.

26 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forkla-
ras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187,
26.6.2014,s. 1).

27 Kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod till foretag som ér verksamma inom produktion, beredning och saluféring
av fiskeri- och vattenbruksprodukter férklaras forenliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 369, 24.12.2014,
s. 37). GBER och FIBER tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2014 t.o.m. den 31 december 2020. Kom-
missionen har dock aviserat sin avsikt att forlinga giltigheten av dessa forordningar, liksom
flera av riktlinjerna (https://ec.europa.eu/competition/consultations/2019_gber_deminimis/
index_en.html), jfr dock dven bilagan till kommissionens meddelande av den 11 december
2019 om den gréna given, dar tidsplanen for en 6versyn av relevanta riktlinjer anges till 2021.

28 Kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa katego-

rier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras foren-
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Om ett statligt stod utformas i enlighet med de villkor som stills i en
gruppundantagsférordning som GBER eller FIBER ir stodet darmed tilla-
tet. Medlemsstaten maste dock ldmna information till kommissionen om
stodatgarden via ett elektroniskt anmélningssystem (senast 20 arbetsdagar
efter stodatgardens ikrafttridande). Medlemsstaterna méste ocksd lamna
en arlig rapport till kommissionen om stodatgarden. Om kraven enligt
forordningarna inte foljs blir stodet anmalningspliktigt och omfattas av
genomforandeforbudet.

Gruppundantagsforordningarna och riktlinjerna innehaller ocksa
krav pa medlemsstaterna nar det giller att offentliggora information, rap-
portering och registrering. Medlemslinderna ska publicera individuella
stodbeslut 6ver en viss niva pa en webbplats som har anvisats av kommis-
sionen.”” I Sverige dr det Skatteverket som ska publicera uppgifterna enligt
lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler,
sa vitt avser stod i form av skatteatgarder.

Gruppundantagsforordningarna i allmanhet och GBER i synner-
het har haft stor genomslagskraft pa statsstodsreglerna. Detta giller inte
minst efter den process for modernisering av det statliga stodet i EU som
kommissionen inledde 2012.*° Processen hade som mal att bla. inrikta
kommissionens forhandsgranskning pa drenden som mest paverkar den
inre marknaden, rationalisera reglerna och mojliggéra snabbare beslut.!
Ett av resultaten av moderniseringsprocessen var en betydande utvidg-
ning av GBER vilket har lett till att 96 procent av alla nya stddordningar
som rapporterats sedan revideringen 2014 utformats pa ett sitt som gor
att de omfattas av GBER.* Sammantaget kan sdgas att gruppundantags-
forordningarna gor det lttare och mer forutsebart for medlemsstaterna
att utforma en stodordning och innebidr samtidigt att kommissionen kan
fokusera sina resurser pa stod som anses mer problematiska.

En stodatgard kan dven innebiéra att de enskilda stodmottagarna endast
tar emot mindre belopp och ddrigenom avse stod av mindre betydelse. Sa-

liga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUT L 193, 1.7.2014, s. 1).

29 Se modulen for stédtransparens, https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/
public?lang=sv.

30 Modernisering av det statliga stodet i EU, COM(2012) 209 slutlig (8.5.2012).

31 Ibid., skal 8.

32 Se State aid Scoreboard 2018 <https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_

en.html>.
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dana stod uppfyller inte rekvisiten om konkurrenssnedvridning och pa-
verkan pa handel mellan medlemsstaternaiartikel 107.1 fordraget och un-
dantas av den anledningen fran anmilningsskyldigheten. Kommissionen
har antagit fyra férordningar om stod av mindre betydelse, s.k. de minimis-
stod.** Avgorande for bedomningen av vilken férordning om stod av min-
dre betydelse som dr tillimplig, ar den verksamhet som bedrivs i foretaget
(set.ex. artikel 1.1 forordning nr 1407/2013). Om ett statligt stod utformas
i enlighet med de villkor som stlls i en de minimis-forordning ar atgérden
inte ett stod. Av férordningarna framgar foljdriktigt att stod som beviljas ett
foretag under en angiven tidsperiod och som inte 6verskrider ett bestamt
belopp inte omfattas av anmélningsskyldigheten i artikel 108.3 i fordraget.
Om de i férordningarna angivna beloppen 6verskrids édr forordningarna
inte tillimpliga till den del stodet 6verskrider de i férordningarna givna
beloppen.®

Inom Regeringskansliet har Néringsdepartementet det dvergripande
ansvaret for reglerna om statligt stod. Finansdepartementets skatte- och
tullavdelning ansvarar for lagstiftning inom skatteomréadet. Departemen-
ten har dérfor ett nara samarbete vid framtagande av skattelagstiftning
som kan beroras av reglerna om statligt stod.

Skatteverket fattar beslut om skattenedsdttningar i ett flertal fall inom
punktskatteomradet, t.ex. i form av skattebefrielse eller skattenedsatt-
ning. I vissa fall ar det fraga om att mottagaren dérigenom tar emot ett
statligt stod, se t.ex. de 18 stddordningar som anges i 1 kap. 11 a § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Nar Skatteverket medger skattened-

33 1) kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre
betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjinster av allmént ekonomiskt intresse
(EUT L 114, 26.4.2012, s. 8), 2) kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 de-
cember 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse (EUT L 352, 24.12.2013, s. 1), 3) kommissionens
férordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn (EUT L 352, 21.12.2013, 5. 9), och 4) kommissionens forordning (EU)
nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse inom fiskeri- och vattenbruks-
sektorn (EUT L 190, 28.6.2014, s. 45).

34 Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom den 16 april 2019 prévat en angransande fraga,
namligen med vilken procentsats skatt ska tas ut nar de-minimigransen har 6verskridits (HFD
2019-04-16, mal nr 3873-18).
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sattningar som omfattas av statsstodsreglerna maéste reglerna om statligt
stod foljas.

I takt med att fler punktskatter infors och att befintliga skattesatser hojs
har lagstiftaren i flera fall ansett det nédvandigt att inféra mojligheter till
olika former av skattenedsattningar for vissa branscher och anvandnings-
omraden. Hanteringen av de skattenedsattningar som lagstiftaren beslutat
om har séledes blivit en allt mer omfattande arbetsuppgift inom punkt-
skatteomradet. Det dr pa grund av dessa skattenedséttningar som reglerna
om statligt stod dr hogaktuella inom punktskatteomradet i allmanhet och
energiskatteomréadet i synnerhet.

2.3  Granskningsatgirder och konsekvenser

Kommissionen granskar varje ar ett urval av stodordningar. Det dr tre ge-
neraldirektorat som genomfor granskningsatgérder. Direktoratet for fiske
respektive for jordbruk granskar stddordningar inom sina respektive sak-
omraden och generaldirektoratet f6r konkurrens granskar alla andra sak-
omraden.

Bade stod som har beviljats med stod av gruppundantagsférordningar
och enskilda stédbeslut kan komma i fraga for granskning. Granskning
kan inledas ex officio av kommissionen, men éven genom att féretag eller
konsumenter ldmnar in ett klagomél till kommissionen som da kan vilja
att inleda en granskning. Om det skulle visa sig att ett statligt stod har
medgetts utan att stod finns for det ska stodet aterkravas, om inte aterkrav
far underlatas enligt EU-rétten.’ Syftet ar att aterstélla den konkurrens-
situation som fanns innan stodet gavs.*® EU-domstolen har tydliggjort att
stodmottagaren inte kan né framgang med att aberopa principen om be-
rattigade forvantningar i en sddan situation utan stodet ska aterbetalas.””
Detta giller alltsd dven om stodet, i form av t.ex. skattenedsittningar, mot-
tagits i enlighet med nationell lagstiftning. Stod kan aterkravas upp till
10 ar tillbaka i tiden.*

Om Sverige skulle végra att f6lja ett beslut, enligt ovan, kan kommis-
sionen vécka talan infér EU-domstolen. Sverige riskerar da att féllas for

35 De svenska tillampningsbestimmelserna om statligt stod finns i lagen (2013:388) om tillimp-
ning av Europeiska unionens statsstodsregler.

36 EU-domstolens dom den 5 mars 2019 i malet Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, punkt 131.

37 1Ibid., se bl.a. punkterna 96-106 i domen.

38 Artikel 17.1 i procedurférordningen.
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fordragsbrott med kdnnbara boter som foljd.* Ett exempel pa detta ar nér
EU-domstolen i en dom 2009 faststéllde att Grekland hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter genom att inte inom den frist som foreskrivits
vidta atgarder for att astadkomma aterbetalning av ett stod. Grekland fore-
lades att betala ett I6pande vite pa 16 000 euro for varje dag som atgarderna
inte vidtogs samt ett schablonbelopp pa 2 miljoner euro.*’

Reglerna for aterkrav*! kan fa forddande konsekvenser for enskilda
foretag, som har forlitat sig pa en nationell lagstiftnings forenlighet med
EU-ritten, och det kan nog i vissa fall ifragaséttas om de inte dr aningen for
drakoniska. Det dr dock viktigt att komma ihdg att statsstodsreglerna, som
inledningsvis ndmndes, r en liten medlemsstats bésta van. De har under
arens lopp varit till stor nytta for Sverige och for svensk ekonomi. Under de
senaste 10 aren har kommissionen fattat 135 beslut om olagligt statsstod.
Totalt har man under den perioden kravt tillbaka 14 miljarder euro fran
aktorer i 20 medlemsstater (inte fran Sverige).** Det motsvarar alltsa, med
dagens vaxelkurs, cirka 148 miljarder kronor i forsémrad konkurrenskraft
for svenska foretag om reglerna inte hade funnits.

3 BESKATTNING PA MILJO- OCH KLIMATOMRADET

3.1 En miljoskatt, vad talar vi om?

Punktskatter dr konsumtionsskatter pa utvalda varor och tjanster.*> De
utgor, tillsammans med mervardesskatt, indirekta skatter eftersom skatte-
subjekt och skatteobjekt vanligen inte sammanfaller. Punktskatter ar, till
skillnad fran merviardesskatt, skatter som tas ut i ett led.

39 Seartikel 14 och 16 i procedurférordningen.

40 EU-domstolens dom den 7 juli 2009 i malet kommissionen/Grekland, C-369/07,
EU:C:2009:428. Sanktionséatgardernas storlek berdknas individuellt for varje medlemsstat. Ett
exempel pa hantering i nationell domstol ar en dom fran en skotsk domstol av den 13 april
2018 (The Advocate General for Scotland vs John Gunn and Sons Ltd and John Gunn and Sons
Holding Ltd, https://www.bailii.org/scot/cases/ScotCS/2018/[2018] _CSOH_39.pdf), dar stod-
mottagarnas skyldighet att betala tillbaka otillatet skattestod som de uppburit under en f6ljd av
ar bekriftades.

41 Se kommissionens tillkdnnagivande om édterkrav av olagligt och oforenligt statligt stod (EUT
C 247,23.7.2019, 5. 1).

42 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/.

43 Med punktskatter avses i denna artikel de skatter som réikas upp i 3 kap. 15 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244). I sammanhang dir punktskatterna tas upp omnamns ofta trafikrelaterade
skatter dven om de senare i strikt mening dr objektskatter. Till de trafikrelaterade skatterna
raknas fordonsskatt, saluvagnsskatt, trangselskatt och vigavgift. De trafikrelaterade skatterna

ingar i regel i begreppet miljoskatter.
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I vissa fall 4r sambhdllets kostnader for en transaktion eller aktivitet
hogre dn de i transaktionen ingaende aktorernas kostnader. Detta inne-
bér att s.k. negativa externa effekter uppstar. Samhallet kan se anledning
att genom reglering, definitioner av d4ganderdtter, subventioner respektive
skatter forsoka paverka aktorerna i syfte att minska de negativa effekterna
av transaktionen.* Skatter som har denna karaktir kallas pigouvianska
skatter.* Punktskatter liggs bl.a. pa produkter vars konsumtion ger upp-
hov till samhallsekonomiska kostnader kopplade till varans anvindning.
Detta giller t.ex. konsumtion av bensin, diesel, alkohol och tobak m.m.
som lagstiftaren bedomer medfor negativa effekter pa miljo och hilsa.

Med miljoskatter/miljorelaterade skatter avses enligt den EU-réttsliga
definitionen:*

”Skatt vars skatteunderlag ar en fysisk enhet (eller en uppskattning av en fysisk
enhet) av nagot som har en bevisad och specifik negativ inverkan pa miljén
och som identifieras som en skatt i nationalrikenskapssystemet (ENS 95)4

Miljoskatteintakterna fortsdtter att 6ka inom EU.*® Under perioden fran
2002 till 2015 6kade de totala skatteintikterna fran miljoskatter inom EU
med 2,4 procent per ar i genomsnitt.** Sveriges miljoskatteintikter ckade
med mer 4n 5 miljarder kronor 2016 jamfort med aret innan.** Om man
ser till andelen miljoskatteintékter i relation till totala skatteintdkter ar
det en relation som kan jamforas mellan europeiska lander. Miljoskatte-

44 Se t.ex. L. Hiort af Ornis Leijon, Tax policy, economic efficiency and the principle of neutrality
from a legal and economic perspective, Uppsala Faculty of Law, Working Paper 2015:2. https://
www.jur.uu.se/digital Assets/585/c_585476-1_3-k_wps2015-2.pdf.

45 A.C. Pigou (1920) The Economics of Welfare (4th edn. Macmillian, London, 1948).

46 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 691/2011 av den 6 juli 2011 om eu-
ropeiska miljorakenskaper (EUT L 192, 22.7.2011, s. 1). I forordningen anviands dven
uttrycket miljérelaterade skatter, jfr skil 13, artikel 2 och bilaga II till forordningen. Se
aven Eurostat, Environmental taxes, A statistical guide, 2013 edition https://ec.europa.eu/
eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF/706eda9f-93a8-44ab-900c-
ba8c2557ddb0?version=1.0.

47 Artikel 2 i radets forordning (EU) nr 691/2011.

48 Eurostat. Key Figures on Europe — 2017 edition, 11.8 Environmental tax statistic, Figure 11.15:
Total environmental tax revenue by type of tax, EU-28, 2002—-2015 (billion EUR) s. 150, ISBN
978-92-79-72275-2. https://dx.doi.org/10.2785/056427, https://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/3217494/8309812/KS-EI-17-001-EN-N.pdf/b7df53f5-4faf-48a6-acal-c650d40c9239.

49 Ibid. For motsvarande period steg BNP till marknadspris med 2,7 per ar i genomsnitt.

50 Statistiknyhet frin SCB 2018-10-10, Okade miljdskatteintikter 2016, http://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/

pong/statistiknyhet/branschfordelade-miljoskatter-2016/.
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intdkterna utgdr 6,3 procent av de totala skatteintdkterna inom EU28,
vilket 4r ndgot hogre dn i Sverige dér miljoskatteintikterna 2018 utgjorde
5,1 procent av de totala skatteintakterna.!

3.2 Okat fokus pa miljoskatter

Miljé- och klimatfrdgor har en hog prioritet i regeringens arbete, vilket
bl.a. visas i de delar av regeringens politik som bygger pa januariavtalet. I
januariavtalet uttalas bl.a. ambitionen att ”[e]n kraftfull gron skattevixling
ska genomforas med hojda miljoskatter som véxlas mot sdnkt skatt pa
jobb och foretagande”>* Fragan om miljoskatter vintas darfor ligga fortsatt
hogt pa den politiska agendan under de kommande aren.

Nir nya miljoskatter utvecklas ar dessas forhallande till statsstodsreg-
lerna en viktig komponent eftersom en kostnadseftektiv design av sidana
skatter kan innebéra behov av vissa sarregler for att astadkomma en gene-
rellt battre miljostyrning. Bedomningen av om en atgérd utgor statligt stod
enligt artikel 107.1 i fordraget uttolkas av EU-domstolen. Det ar darfor
sarskilt viktigt att de delar som kommissionen styr over, dvs. riktlinjerna
och gruppundantagsférordningarna, utformas pa ett indamalsenligt sitt.
Som inledningsvis ndmndes genomfér kommissionen nu en éversyn av
sitt statsstodsregelverk, vilken forhoppningsvis leder till att identifierade
brister rattas till.>®

Eftersom utformningen av t.ex. EEAG och GBER vidare paverkas av
EU:s 6vriga regelverk ar det viktigt att d&ven dessa uppdateras och samord-
nas med statsstodsreglerna pa ett &ndamalsenligt satt. Som exempel kan
namnas det s.k. energiskattedirektivet (2003/96/EG) som harmoniserar
beskattning av el och bréinslen inom EU och som ér i stort behov av en
revision.”* Framforallt behover direktivets foraldrade modell dér mini-

51 Notera att &ven om ett land kan ha hoga milj6skatter berdknat per capita kan intidkterna trots
detta utgora en forhallandevis lag andel p.g.a. att Gvriga skatter genererar en storre andel av
skatteintakterna.

52 Sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, punkten 5.

53 Se https://ec.europa.eu/competition/consultations/2019_gber_deminimis/index_en.html. Jfr
aven not 5 ovan.

54 Se Commission Staff Working Document, Evaluation of the Council Directive 2003/96/EC of
27 October 2003 restructuring the Community framework for taxation of energy products and
electricity, SWE(2019) 332 final, radets slutsatser fran den 29 november 2019 om EU:s ram for
energibeskattning (14046/19) samt avsnitt 2.1.1 i kommissionens meddelande av den 11 de-

cember 2019 om den grona given.
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miskattenivaerna for olika energislag baseras pa volym och vikt> snarare
an energiinnehall och koldioxidutslapp justeras. Denna utformning ligger
inte i linje med EU:s 6vriga ambitioner pa klimat- och miljéomrédet, vil-
ket skapar konkurrenssnedvridningar som riskerar att leda till svarigheter
ur statstodssynpunkt.>®

Forhoppningsvis kan kommissionen under ledning av nytilltradda
ordféranden Ursula von der Leyen — som inom ramen for den s.k. grona
given®’ lovat se Gver energiskattedirektivet — lagga fram ett forslag till for-
andringar som kan leda till ett andrat direktiv.

4 STATSSTOD OCH SKATTER, VARFOR AR DET SA SVART?
Regler om statligt stod introducerades formellt i EU genom Romfordra-
get, som beslutades 1957, och har dérefter uppdaterats genom bl.a. EUF-
fordraget 2007. Pa 1950-talet lag statsstodsreglernas huvudfokus pa di-
rekta stod som medlemsstater betalade ut genom penningbidrag till en-
skilda foretag. I takt med att medlemsstaterna i allt hogre grad under arens
lopp infort olika slags skatter och dérvid ocksa inte séllan 6nskat tillimpa
olika sarregler for vissa dandamal, aktualiseras nu ofta statligt stod i form
av skatteldttnader. Just eftersom statsstodsreglerna ursprungligen skapats
med sikte pa direkta stodutbetalningar som haft sin grund i enskilda an-
sokningar fran berorda foretag kan reglerna ofta framsta som svéara och
svartillimpade pa skatteatgarder, inte minst sadana som ges i form av ge-
nerella skatteldttnader i form av en lagstadgad lagre skattenivd som kom-
mer alla aktorer till del utan formell ansokan.

Till att borja med kan det 6ver huvud taget vara svart att avgora huru-
vida en skattedtgdrd dr selektiv och ddrmed utgér statligt stod. Selekti-
vitetskriteriets tillimpning péa skatteatgarder har behandlats ett flertal

55 Se t.ex. artikel 2.1 och 3 samt artiklarna 4 och 7.1 i energiskattedirektivet.

56 Se T. Schiebe, Designing environmental taxes to promote biofuels from a State aid perspective:
The impact of the Energy Taxation Directive on assessing selectivity of the Swedish and Fin-
nish energy taxation systems, Faculty of Law Lund University, Master thesis 2019 (https://lup.
lub.lu.se/student-papers/search/publication/8983529).

57 Den gréna given ér det reformpaket som den nya kommissionen, som tilltridde den 1 decem-
ber 2019, har lovat att presentera med syfte att understodja arbetet med att gora Europa till
virldens forsta klimatneutrala kontinent med inga nettoutsldpp av vaxthusgaser 2050 (https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_
sv.pdf). Kommissionen har i ett meddelande av den 11 december 2019 presenterat riktlinjer

och en tidsplan for detta arbete (se not 5 ovan).
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ganger av EU-domstolen och debatteras livligt inom doktrinen.*® Trots
detta kan det vara svart att férutse fran en gang till en annan om en viss
skatteatgard ér selektiv eller inte. Denna oforutsagbarhet kan framst sagas
ha sin grund i den trestegsmetod som EU-domstolen utvecklat i sin praxis
och som kort beskrevs i avsnitt 2.1 ovan. For det forsta kan det vara langt
ifran enkelt att bedoma vad som utgor referenssystemet.”® For det andra
kan det vidare vara nog sa svart att faststélla "de mal” som efterstravas med
skattelagstiftningen och som anvdnds som mattstock vid bedomningen av
jamforbarheten mellan olika foretag eller sektorer. Precis som framhallits
av flera generaladvokater 4r det oundvikligen forknippat med osékerhet
och viss subjektivitet att tillskriva skattesystem ett eller flera mal.%* Lika-
ledes far det anses forknippat med viss subjektivitet att avgora huruvida en
atgard som utgor ett undantag fran referentsystemet &r rattfardigat med
hansyn till skattessystemets art eller allménna systematik.®!

Det gar saledes att diskutera om denna trestegsmetod dr den mest
lampliga for att avgéra om en viss atgird “gynna[r] vissa foretag eller viss
produktion” pa det sitt som avses i artikel 107.1 i fordraget.5? Till viss del
ar tillampningsproblemen dock forstaeliga. Som ndmndes ovan ér stats-

58 Se exempelvis J. Monsenego, Selectivity in State Aid Law and the Methods for the Allocation of
the Corporate Tax Base (Kluwer Law International 2018), P. Nicolaides, Excessive Widening of
the Concept of Selectivity, Eu. St. Aid LQ (2017) 62 och Massimo Merola, The Rebus of Selec-
tivity in Fiscal Aid: A Nonconformist View on and Beyond Case Law, World Competition 39,
no 4 (2016) 533-556.

59 Se exempelvis EU-domstolens dom den 28 juni 2018, Dirk Andres/kommissionen, C-203/16 P,
EU:C:2018:505, som rérde den tyska skattelagstiftningen rérande forlustutjamning och mojlig-
heten att fora vidare forluster uppkomna i foretag till kommande beskattningsar, dér tribunalen
och EU-domstolen kom till olika slutsatser av vad som utgjorde referenssystemet.

60 Se generaladvokat Saugmandsgaard Qes forslag till avgorande i C-374/17, punkterna 143-148
och forslag till avgérande av generaladvokat Bobek i malet Belgien/kommissionen, C-270/15 P,
EU:2016:289, punkterna 31-37.

61 Jfr Monsenego, s. 182. Se dven generaladvokat Saugsmandsgaard Qes forslag till avgorande i
mal C-374/17 dér han anforde att han “hyser viss oro for de praktiska konsekvenserna av att
tillimpa [trestegsmetoden]” och att han anser "att denna metod medfor risk for att reglerna om
statligt stod utvidgas till att omfatta alla skattedifferentieringar, genom att uppmuntra till att i
detalj granska medlemsstaternas samtliga skatteordningar for att hitta exempel pa diskrimine-
ring” (punkt 9).

62 Jfr generaladvokat Saugsmandsgaard @es forslag till avgorande i mal C-374/17, punkterna 5-8
och 61 och féljande, dir han foreslar anvindandet av vad han kallar den klassiska analysmeto-
den. Enligt denna metod ska granskningen enligt honom begrinsas till att bedoma huruvida
en atgard inte ar allmént tillganglig, dvs. endast om en édtgard ofrankomligen utestidnger vissa

foretag eller viss produktion fran den aktuella férdelen 4r atgarden selektiv.
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stodsreglerna namligen primért anpassade for att tillimpas pa direkta
subventioner av enskilda foretag, snarare dn pé generella skattesystem. Att
bedoma vad som utgor referenssystemet, dvs. riktmarket, samt vad som
utgor ett undantag dérifran leder saledes — med tanke pa den mingd va-
riabler som oftast anvinds for att bestimma skattebordan for foretag — i
vissa fall oundvikligen till svarigheter ur tillimpningssynpunkt.®®

Tillampningen av statsstodsreglerna pé skatter kan éven leda till sva-
righeter i forhallande till godkénda stodatgarder, dvs. tgarder som utgor
stod enligt artikel 107.1 i fordraget men som godkénts av kommissionen
enligt t.ex. miljo- och energistodsriktlinjerna. I vissa fall kan statstods-
beslut ha forenats med sarskilda villkor som medlemsstaten maste upp-
fylla. Ett sadant exempel dr 6vervakningen under stodordningens varak-
tighet om att 6verkompensation inte ges till rena och hoginblandade bio-
drivmedel i forhallande till deras fossila motsvarigheter som géller for det
godkinda stodet i form av skattebefrielse for biodrivmedel.** Villkoret har
sin grund i att stod endast kan godkdnnas om det anses nodvandigt for att
uppna det efterstrivade mélet (exempelvis miljoskydd). Stodet far saledes
endast motsvara merkostnaderna netto for att uppna mélet, jaimfort med
ett kontrafaktiskt scenario utan st6d.*

Ett annat exempel dr forbudet mot att statligt stod i form av skatte-
befrielse far medges till foretag i svarigheter.®® Férbudet har sin grund i att
stod till foretag i svarigheter, s.k. undséttnings- och omstruktureringsstod,
anses hora till de mest snedvridande typerna av statligt st6d.” Kommissio-
nen har darfor antagit sérskilda riktlinjer for nér sddant stod kan godkan-
nas®, vilket dirmed utesluter att t.ex. milj6- och energistod enligt EEAG
och GBER beviljas foretag i svérigheter®. Grundprincipen att det offent-
liga inte obegransat ska kunna subventionera enskilda konkursmassiga f6-
retag har utan tvekan legitima skal. Reglerna medfér dock vissa praktiska
svarigheter ndr stodet kommer i form av generellt tillampliga skatteatgar-

63 Jfr generaladvokat Wahls forslag till avgorande i mal C-203/16 P, punkt 101.

64 Kommissionens beslut den 14 september 2017 i drende SA.48069- Sverige, Skattelattnader for
rena och hoginblandade flytande biodrivmedel (EUT C 380, 10.11.2017, s. 5).

65 Punkterna 69 och 70 EEAG.

66 Se t.ex. 1 kap. 12 § forsta stycket 1 LSE.

67 Se Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i
svarigheter (EUT C 249, 31.7.2014), punkt 6.

68 Se omstruktureringsriktlinjerna enligt noten ovan.

69 Punkten 16 EEAG och artiklarna 1.4 ¢ och 2.18 GBER.
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der. Nir de enskilda foretagen yrkar avdrag i sin punktskattedeklaration
eller ansoker om éterbetalning av skatt som omfattas av en stédordning
stills krav pa visst specifikt uppgiftslimnande, vilket kan upplevas bade
nagot frimmande och svért.”

5 AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Som framgitt av denna artikel utgor statsstodsreglerna en kraftfull del av
EU-ridtten. Reglerna maste beaktas av regering och riksdag vid utform-
ningen av skatteregler samt av Skatteverket vid tillimpningen av dessa,
men ocksé av de enskilda foretagen t.ex. genom uppgiftslimnande nir de
yrkar avdrag i sin punktskattedeklaration eller anséker om aterbetalning
av skatt.

Pa grund av hur statsstodsstodsreglerna utformats i férdraget samt tol-
kats av EU-domstolen, har tillimpningen pd just skatteatgédrder bitvis visat
sig medfora tillimpningssvérigheter. Som beskrivits géller detta inte minst
i forhallande till miljoskatter. Miljoskatter vantas ligga hogt pa den politis-
ka agendan, bade nationellt och inom EU, under de kommande aren och
fragorna om statsstod utgor en naturlig del vid utformningen av dessa. Det
ar saledes viktigt att ha en grundldggande forstaelse for regelverket. Med
denna artikel har vi velat bidra till detta men dven belysa nagra av de utma-
ningar som uppkommer nar regelverket tillimpas pa just skatteatgérder.

Susanne Akerfeldt, amnesrid, Finansdepartementets skatte- och

tullavdelning, Lena Hiort af Ornds Leijon, sektionschef, Skatteverkets
rittsavdelning, sektionen for punktskatter m.m. och Torbjorn Schiebe,
foredragande jurist, Konkurrensverkets enhet for marknadsmissbruk.

70 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.8/353540.html.
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