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BJORN THURESSON*

Brexit — konsekvenser pa skatte- och
socialforsakringsomradet for arbetstagare
i gransoverskridande situationer

Den 31 december 2020 lopte overgangsperioden ut och Storbritannien om-
fattas inte ldngre av EU:s regelverk. Forhandlingarna mellan EU och Stor-
britannien om ett nytt partnerskap har resulterat i ett handels- och samar-
betsavtal. For arbetstagare som befinner sig i griansoverskridande situationer
som involverar Storbritannien och Sverige kan fragor om socialforsikrings-
tillhorighet och beskattning av tjdnsteinkomst aktualiseras. Vilket lands lag-
stiftning ska en arbetstagare som befinner sig i en sidan situation omfattas
av? Vilka blir de skattemdssiga konsekvenserna for en arbetstagare av att inte
lingre omfattas av EU:s regelverk, sdrskilt vad giller mojligheten att undan-
ta ersdttning som har tjdnats in genom arbete utomlands fran beskattning i
Sverige? Vad giller betrdiffande avdrag for uppskovsbelopp vid byte av bostad
samt avdrag for hemresor och obligatoriska utlindska socialforsikringsavgif-
ter? I denna artikel avser forfattaren att belysa dessa fragor samt oversiktligt
redogora for artiklar i uttrddesavtalet och i handels- och samarbetsavtalet,
vilka dr av betydelse for samordningen av de sociala trygghetssystemen.

1 INLEDNING

Storbritannien' omfattades tidigare av EU:s regelverk, ddribland férord-
ningarna 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
987/2009 tillimpningsforordningen.” Av artikel 31.1 i uttridesavtalet®

* Tack till skatteradgivaren Anna Sabelstrom Holmberg och skatteradgivaren Ingrid Jendholm
for vardefulla kommentarer och synpunkter.

1 Med Storbritannien avses i denna artikel Férenade konungariket Storbritannien och Nord-
irland om inte annat anges. I denna artikel har forfattaren beaktat réttslaget per den 8 februari
2021.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

3 Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
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framgar att reglerna i dessa férordningar ska tillimpas pa personer som
omfattas av avdelning III i avtalet. Exempelvis kan brittiska medborgare
och deras familjemedlemmar fortfarande omfattas av uttradesavtalet, och
ddrmed de ndimnda forordningarna, trots att 6vergangsperioden har 16pt
ut.* Fragan om huruvida uttridesavtalets bestimmelser sékerstiller att en
arbetstagare omfattas av forordningarna dr inte pa nagot satt ny utan snara-
re mer aktuell nu 4n tidigare, eftersom ytterligare ett regelverk har tillkom-
mit, ndmligen handels- och samarbetsavtalet.” I den forsta delen av denna
artikel (avsnitt 2) behandlas vad som galler for arbetstagare, som flyttade
mellan Sverige och Storbritannien fore respektive efter den 1 januari 2021,
betriffande deras socialforsakringstillhorighet.

I den andra delen behandlas aktuella skatteréttsliga fragor, eftersom
arbetstagare som ror sig mellan Storbritannien och Sverige kan komma
att paverkas av uttrddet ur beskattningshinseende. Under overgangs-
perioden har det varit mojligt for brittiska medborgare att yrka att inte bli
beskattade for anstéllningsinkomst som har tjanats in utomlands, bl.a. for-
man av personaloption och aktier, enligt den s.k. sexmanaders- och ettars-
regeln i 3 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, med stod av EU-
ratten samt domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).® Vad galler
for brittiska medborgare nu? Kan de 6ver huvud taget dra nytta av méjlig-
heten till skattebefrielse enligt sexménaders- och ettarsregeln med stod av
EU-rétten nir Storbritannien inte lingre omfattas av EU:s regelverk? Ar
det nagon skillnad for en brittisk medborgare, i fraga om méjligheten till
skattebefrielse enligt ndmnda bestimmelser, om denne flyttade till Sverige
fore respektive efter den 1 januari 20217 Dessa fragor berdrs i avsnitt 3. I
samma avsnitt diskuteras dven vad som galler i fraga om uppskov vid byte
av bostad samt avdrag for hemresor och obligatoriska utlandska socialfor-
sakringsavgifter — for att ndmna nagra omraden inom skatterétten som
har paverkats av Storbritanniens uttride ur EU.” Artikeln avslutas med

unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, EUT L 29, 31.1.2020, s. 7 (hadanefter kallat
uttrddesavtalet).

4 Artikel 30 i uttrddesavtalet.
Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemen-
skapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan,
L 444/14, 31.12.2020 (hddanefter kallat handels- och samarbetsavtalet eller avtalet).

6  Seavsnitt 3.1.
Andra fragor som kan bli aktuella for privatpersoner med anledning av brexit 4r t.ex. uppskov

fran andelsbyten, avdrag fér ranteutgifter och beskattning av spelvinster.
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négra korta kommentarer. Utgangspunkten tas i att personer som befin-
ner sig i gransoverskridande situationer onskar forutsagbarhet gillande
vilket lands lagstiftning de kommer att tillhéra samt var och hur deras
tjansteinkomster ska beskattas.

2 KONSEKVENSER PA SOCIALEFORSAKRINGSOMRADET

2.1 Vadgiller for arbetstagare som har flyttat mellan Sverige
och Storbritannien fore den 1 januari 2021?

Uttradesavtalets regler dr fortfarande tillimpliga trots att 6vergangsperio-
den har lopt ut.® Av artikel 30.2 i uttrddesavtalet framgér att ”[d]e personer
som avses i punkt 1 ska omfattas sa linge som de utan avbrott befinner sig
i nagon av de situationer som beskrivs i den punkten och som involve-
rar bade en medlemsstat och Forenade kungariket samtidigt” Artikelns
ordalydelse ger utrymme for tolkning. Man kan fundera pa om varje av-
brott i en situation ska anses utgora ett avbrott i avtalets mening och om
en dndring fran en situation (som beskrivs i artikel 30.1 i uttradesavtalet)
till en annan i samma artikel ar tillaten. I Europeiska kommissionens vag-
ledning anges att i en granséverskridande situation méste innebérden av
formuleringen “utan avbrott” forstas pa ett flexibelt sitt, vilket innebér att
korta perioder mellan tvé situationer inte ska ha en negativ inverkan pa
rattigheterna.’

I vagledningen ges exempel pa situationer dér en person kan fortsat-
ta att omfattas av artikel 30.1 i uttrddesavtalet. En EU-medborgare som
uppehéller sig och arbetar i Storbritannien vid 6vergangsperiodens utgang
ska omfattas av artikel 30.1 s& lange den naimnda situationen forblir ofor-
dndrad. I de fall da situationen forandras kommer personen, exempelvis
en svensk medborgare, alltjamt att omfattas av bestimmelsen under forut-
sattning att han eller hon befinner sig i en situation som beskrivs i artikel
30.1. Nagra av dessa dr foljande:

a) Personen arbetar for en brittisk arbetsgivare, men viljer att paborja
ytterligare en anstdllning i Frankrike.

8  Seartiklarna 30 och 31 i uttrddesavtalet.

9  Europeiska kommissionen, Vigledning om avtalet om Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen — Andra
delen — medborgares rdttigheter, (2020/C 173/01), avsnitt 3.1.3. Synpunkterna i vigledningen

bor dock inte tolkas som ett uttryck f6r Europeiska kommissionens officiella stindpunkt.
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b) Personen bositter sig stadigvarande i Frankrike och fortsitter att
arbeta for den brittiska arbetsgivaren.

c) Personen, som arbetar for den brittiska arbetsgivaren, reser till Por-
tugal pa semester.

d) Personen borjar arbeta i Frankrike och avslutar sin anstéllning hos
den brittiska arbetsgivaren. Han eller hon fortsdtter dock att vara
stadigvarande bosatt i Storbritannien.'

Det ovan ndmnda giller savida inte annat foljer av brittisk eller fransk lag-
stiftning som grundar sig pa artiklarna 11-13 i férordning 883/2004."!
Personer som visserligen befinner sig i nagon av naimnda situationer kom-
mer inte lingre att omfattas av artikel 30.1 i uttradesavtalet om de bositter
sig stadigvarande i nagon EU-medlemsstat och inte fortsitter att arbeta i
Storbritannien. Av vigledningen framgar dven att en person kan fortsitta
att omfattas av artikel 30.2 om han eller hon omvixlande befinner sig i
situationerna som anges i artikel 30.1 a—e.'? Det kan dven ndmnas att en
person som omfattas av uttradesavtalet inte har forlorat mojligheten att
begira dispens enligt artikel 16 i forordning 883/2004.'

Mot bakgrund av ovanstidende kan konstateras att dven om Gvergangs-
perioden har 16pt ut maste férordningarna 883/2004 och 987/2009 beak-
tas eftersom uttradesavtalet majliggor fortsatt tillimpning av bestimmel-
ser i dessa forordningar. En arbetstagare som dr utsénd till Storbritannien
frén Sverige, och som har ett intyg om tillimplig lagstiftning (A1), kom-
mer foljaktligen fortsitta att omfattas av svensk lagstiftning under hela in-
tygsperioden. Detta forutsitter dock att det inte sker nagot langre avbrott i
det griansoverskridande arbetet eller att forhallandena i 6vrigt forandras.™
Icke desto mindre ger namnda artiklar i uttrddesavtalet utrymme for att ett
avbrott i en situation inte alltid ska anses vara ett "otillatet” avbrott enligt
avtalets mening. Inte heller ska varje férandring av en situation behandlas

10 Europeiska kommissionen (2020), avsnitt 3.1.3. Punktlistan 4r inte uttommande.

11 Europeiska kommissionen (2020), avsnitt 3.1.3. Dessa artiklar innehaller regler som pekar ut
vilket lands lagstiftning som 4r tillimplig.

12 Europeiska kommissionen (2020), avsnitt 3.1.3. Enligt artikel 30.3 kan personer, som inte
lingre omfattas av punkt 1 a-e i samma artikel, anda omfattas av avdelning III i uttradesavtalet
om de omfattas av artikel 10.

13 Jfr Europeiska kommissionen (2020), avsnitt 3.1.2.2.

14 Jfr Forsdkringskassan, https://www.forsakringskassan.se/privatpers/sa-kan-du-paverkas-av-
brexit (hamtad 2021-01-10).
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som en “otillaten” fordndring enligt avtalets mening — atminstone om man
ska utga fran vad som framgar av Europeiska kommissionens véigledning.
En arbetstagare, som uppehaller sig i Storbritannien under en lingre pe-
riod efter avslutad utsdndningsperiod i Sverige, bor dock vara beredd pa
att inte langre omfattas av uttradesavtalet om han eller hon aterigen sdnds
ut till Sverige for arbete (efter den 31 december 2020).

Ett regelverk som har varit féremal for utredning i fraga om dess till-
lamplighet efter Storbritanniens uttrade ur EU ar konventionen med Stor-
britannien." Under 2017 fick Forsakringskassan och Pensionsmyndighe-
ten i uppgift av regeringen att analysera konsekvenserna av ett brittiskt ut-
trdde ur EU. De bada myndigheterna ansag att konventionen med Storbri-
tannien kan tillimpas.'® Regeringen har dock meddelat att konventionen
inte langre ar tillimplig mellan Sverige och Storbritannien med hanvisning
till 6verenskommelsen mellan staterna,'” enligt vilken konventionen ska
upphora att gélla for personer som omfattas av férordningarna 1408/71
och 574/72.8 Regeringen har aven fortydligat att det till konventionen bi-
lagda protokollet om medicinsk vérd inte har upphort att galla och att kon-
ventionen fortfarande tillimpas avseende vissa geografiska omraden."”
Det aterstar att se om konventionen kommer att tillimpas avseende dessa
geografiska omraden framover.

Forsakringskassan redovisade i sin analys att principen om ett lands
lagstiftning® inte géller enligt konventionen eller socialférsikringsbalken
(2010:110), vilket i praktiken innebdr att i en situation déar endast dessa
regelverk ar tillimpliga dr det mojligt for en person att vara omfattad av
lagstiftningen i Sverige och i Storbritannien samtidigt avseende forvérvs-
arbete som utfors i respektive stat.*! Principen om ett lands lagstiftning ar

15 Forordning (1988:106) om tillimpning av en konvention den 29 juni 1987 mellan Sverige och
Foérenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social trygghet (hdadanefter kallad
konventionen).

16 Forsakringskassan, Forsikringskassans svar pd regeringsuppdrag att analysera de konsekvenser
av ett brittiskt uttride ur EU som beror Forsikringskassans verksamhet, den 27 mars 2019, dnr
048590-2017, s. 7 och Pensionsmyndigheten, Uppdrag att analysera de konsekvenser av ett
Brittiskt uttride ur EU som berér Pensionsmyndighetens verksamhet: Svar pa regeringsuppdrag
§2017/05336/SF (delvis), delrapport 2018, den 29 januari 2018, dnr VER 2017-283, s. 6.

17 Se artikel 3A p. 1 bilaga 2 i konventionen.

18 Prop. 2018/19:53, s. 12 och prop. 2019/20:26, s. 11 f.

19 Prop. 2018/19:53, s. 12 och prop. 2019/20:26, s. 19.

20 Seartikel 11.1 i forordning 883/2004.

21 Forsdkringskassan (2019), s. 6 och 16.
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grundldggande i EU-ritten med avseende pé samordning av de sociala
trygghetssystemen.?? Att principen plotsligt inte ska beaktas torde kunna
medfora negativa konsekvenser for savil arbetstagare som arbetsgivare
eftersom socialavgifter ska betalas, och formaner erhéllas, i den stat vars
lagstiftning ér tillimplig. Emellertid torde problematiken som foljer av att
en arbetsgivare maste erldgga socialavgifter i mer &n ett land for en och
samma arbetstagare inte vara lika aktuell for tillfallet, eftersom det till han-
dels- och samarbetsavtalets fogade protokollet om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen® innehéller bestimmelser om att endast ett lands
lagstiftning ska tillampas. Nagra av protokollets artiklar belyses narmare i
det f6ljande avsnittet.

2.2 Vadgiller for arbetstagare som har flyttat mellan Sverige
och Storbritannien efter den 31 december 2020?

Efter flera manaders férhandlingar nddde EU och Storbritannien en 6ver-
enskommelse om det framtida samarbetet mellan parterna i form av ett
handels- och samarbetsavtal. Avtalet innehaller sju delar inklusive under-
avdelningar samt flera bilagor och protokoll. Artiklar i protokollet som
handlar om samordning av de sociala trygghetssystemen dr av intresse
att belysa i denna artikel. EU och Storbritannien har kommit 6verens om
att tillimpa handels- och samarbetsavtalet provisoriskt fran och med den
1 januari 2021.>* Den provisoriska tillimpningen upphor antingen (1)
den 28 februari 2021 eller annat datum som bestdms av partnerskaps-
radet, eller (2) den dag som handels- och samarbetsavtalet trader i kraft.”®
I skrivande stund har EU inte ratificerat avtalet. Dértill behover lasaren ha
i dtanke att den juristlingvistiska slutgranskningen av avtalstextens sprak-
versioner, bl.a. den engelsksprakiga versionen, dnnu inte har genomf6rts.?®
I det foljande redogors for innehallet av protokollets delar om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

Protokollets bestimmelser ska endast tillimpas pa granséverskridande
situationer.”” I de inledande delarna av protokollet beskrivs vilka defini-
tioner som giller enligt protokollet, personkretsen pa vilken protokollet

22 Jfr skdl 18a i ingress till forordning 883/2004.

23 Protokoll om samordning av de sociala trygghetssystemen (hadanefter kallat protokollet).
24  Artikel FINPROV.11.2.

25 Artikel FINPROV.11.2.

26 Se artikel FINPROV.9.

27  Artikel Ch.SSC.3.
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ska tillampas och sakomraden. Det kan ndmnas att protokollet, till skill-
nad fran forordning 883/2004, inte ér tillimpligt pa familjeformaner.?®
Protokollets andra avdelning innehéller bestimmelser om faststéllande
av tillamplig lagstiftning. En person, pa vilken protokollet tillimpas, ska
endast omfattas av lagstiftningen i en stat at gdngen, och grundregeln en-
ligt protokollet &r att en person ska omfattas av lagstiftningen i staten dér
arbetet utfors.” Motsvarande bestimmelse finns i forordning 883/2004.%
Vid en jamforelse av protokollets och forordningens bestimmelser finns
saledes tydliga likheter. Trots likheterna torde metoden, for att faststilla
vilket lands lagstiftning en person ska omfattas av, numera innehalla fler
bedomningssteg an tidigare eftersom avtalet &r ett regelverk som har till-
kommit.*! I en situation, dar exempelvis en svensk medborgare arbetar i
Storbritannien for en brittisk arbetsgivare och pabdrjar ytterligare ett ar-
bete i Frankrike under 2021, 4r det inte ovésentligt att forst ta reda pa om
personen befann sig i den griansoverskridande situationen (som involve-
rar Sverige och Storbritannien) vid 6vergangsperiodens utgang innan det
blir relevant att titta ndrmare pé protokollets bestimmelser om faststal-
lande av tillimplig lagstiftning. Om det visar sig att personen befann sig i
den gransoverskridande situationen vid 6vergangsperiodens utgang blir
nésta steg att utreda om personen, trots den forandrade situationen med
anledning av arbetet i Frankrike, fortsitter att befinna sig i en situation
som omfattas av artikel 30.1 i uttradesavtalet.’* Eventuella avbrott skulle
kunna innebdra att personen inte lingre omfattas av uttradesavtalets be-
stimmelser, varfor nésta steg i bedomningsprocessen torde bli att utreda
vilken bestimmelse i protokollet som ér tillamplig.

I protokollets artikel SSC.11 regleras vad som giller for en person
som dr utsénd till eller fran Storbritannien.*® Enligt protokollet ska EU:s
medlemsstater informera unionen om de 6nskar gora undantag fran ar-
tikel SSC.10 i enlighet med artikel SSC.11, vilket Sverige redan har gjort.*

28 Se artikel SSC.3.4 g i protokollet. Detta behandlas dock inte narmare i denna artikel.

29  Artikel SSC.10 punkt 1 och 3.

30 Artikel 11 punkt 1 och 3.

31 Med (fér svensk del) hanvisning till Férsikringskassans metod - se Forsikringskassan, Over-
gripande bestammelser i SFB, unionsrditten och internationella avtal: Forsikringskassans uppdrag
vad giller vissa gemensamma grinséverskridande fragor, vagledning 2017:1, version 11, s. 21 ff.

32 Jfr Europeiska kommissionen (2020), avsnitt 3.1.3.

33 Iden engelsksprakiga versionen av avtalet anvinds uttrycket “detached workers”.

34 Artikel SSC.11.2. Se https://www.gov.uk/guidance/national-insurance-for-workers-from-the-
uk-working-in-the-eea-or-switzerland (hdmtad 2021-01-23).
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I likhet med EU:s regler kan en person enligt artikel SSC.11 i protokollet
vara utsdnd i hogst 24 manader for att fortsitta att omfattas av det sin-
dande landets socialférsikringssystem.*® Diremot innehéller protokollet
inte nagon bestimmelse som motsvarar dispensregeln i artikel 16 i forord-
ning 883/2004. Trots avsaknad av en dispensregel torde det nya regelverket
medfora en okad forutsagbarhet for saval arbetstagare som arbetsgivare
betraffande vilket lands lagstiftning arbetstagaren ska omfattas av i en
situation som involverar Sverige och Storbritannien, samt i vilket land so-
cialavgifter ska erlaggas, i jimforelse med om EU och Storbritannien inte
hade ingatt nagon 6verenskommelse fore 6vergangsperiodens slut. Proto-
kollet innehaller en bestimmelse som gor det majligt for en person, som
arbetar i tva eller flera medlemsstater och i Storbritannien, att omfattas
av bosittningsstatens lagstiftning om en vésentlig del av arbetet utfors i
denna stat.’ Med vasentlig del avses att minst 25 procent av arbetet ska
utforas i en stat. Har beaktas kriterierna arbetstid och 16n.%”

En jamforelse med SFB:s bestaimmelser, som innebdr att en utsénd per-
son kan fortsitta att omfattas av svensk lagstiftning i lingst ett ar (men som
inte mojliggér samordning med andra linder om en person arbetar i flera
linder),’® ger vid handen att protokollets bestimmelser betraffande ut-
sandning och arbete i tva eller flera stater dr formanligare for arbetsgivare
och arbetstagare dn om SFB:s bestimmelser hade tillimpats. Protokollet
giller dock inte i all evighet utan ska upphora att gilla femton ér efter av-
talets ikrafttradande.’® Personer som omfattas av uttradesavtalets regler
kan ddremot dtnjuta ett livslangt skydd i enlighet med artikel 39 i uttrades-
avtalet. Ssmmanfattningsvis kan konstateras att reglerna om social trygg-
het enligt handels- och samarbetsavtalet 4r utformade for att i stort sett
spegla reglerna som géller inom EU enligt forordning 883/2004. Det finns
dock, som namnts, vissa skillnader.

35 Jfr artikel 12 i forordning 883/2004.
36 Artikel SSC.12.

37 Artikel SSCI.13.11.

38 Se6kap. 4§ SFB.

39 Se artikel SSC.70.
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3 KONSEKVENSER PA SKATTEOMRADET

3.1 Frirorlighet enligt artikel 45 i EUF-fordraget och
skattebefrielse enligt sexmanaders- och ettarsregeln

For arbetstagare som flyttar mellan Storbritannien och Sverige kan det
vara viktigt att forsta om och nar skattskyldighet uppstar i respektive land.
Exempelvis kan en brittisk medborgare, som under 2020 har sdnts ut
till Sverige for att utfora arbete for sin brittiska arbetsgivares rakning, ha
funderingar kring beskattning av tjansteinkomst. Utgdngspunkten ér att
personen dr obegransat skattskyldig enligt 3 kap. 3 § IL och ska anses dga
hemvist i Sverige enligt artikel 4 i skatteavtalet mellan Sverige och Stor-
britannien.*’ Beskattningen ar forutsagbar satillvida att 16n och liknande
ersittning som uppbidrs for arbete ska beskattas i Sverige, om inte artikel
14 eller annan artikel i skatteavtalet begransar Sveriges ritt att beskatta
personen. Forutom 16n omfattas ersittningar, saisom bonusutbetalningar,
optionsformaner och andra férmaner, av artikel 14 i skatteavtalet.*! Ar-
betstagaren deltar i ett personaloptionsprogram, med sin brittiska arbets-
givare, vilket tilldelar henne en personaloption vid en viss tidpunkt.*> Hon
erhaller &ven en kontant bonus och erbjuds mojlighet att forvirva aktier
i arbetsgivarens bolag efter bosittningen i Sverige. Med utgangspunkt i
att arbetstagaren uppbdr erséttningarna nar beskattningstidpunkten for
dessa intrdder enligt svensk rétt (10 kap. 8 och 11 §§ IL) har Sverige ritt
att beskatta henne enligt artikel 14 i skatteavtalet. Att lonen som uppbérs
for arbete som utfors i Sverige ska beskattas i sin helhet i Sverige ér en sak,
men hur blir det egentligen med beskattningen av bonus och férman av
personaloptioner och aktier som har tjanats in utomlands fore personen
blev obegransat skattskyldig i Sverige?

En obegrénsat skattskyldig person som uppbir inkomst av anstéllning
utomlands kan, om vissa villkor dr uppfyllda, undantas fran skattskyldig-
het for inkomsten med stdd av 3 kap. 9 § IL (den s.k. sexmanaders- och
ettarsregeln). I avgorandena HFD 2015 ref. 60 och HEFD 2015 not. 59 ansag
HED att beskattning av forman av personaloption och aktier innebér en

40 Se lagen (2015:666) om skatteavtal mellan Sverige samt Storbritannien och Nordirland (hiddan-
efter kallat skatteavtalet).

41 Se punkt 2.1 i kommentar till artikel 15 i OECD:s modellavtal. OECD (2019), Model Tax
Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/g2g972ee-en (himtad 2021-01-17).

42 Personaloptionen uppfyller inte villkoren i kapitel 11 a i IL.
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negativ sirbehandling som enligt artikel 45 i EUF-fordraget* ar forbjuden
savida den inte kan réttfirdigas.** HFD anség att det inte férelag nagon
grund for att rttfardiga sdrbehandlingen i nagot av fallen. I ett senare av-
gorande (HFD 2018 not. 39) ansag HFD att medborgarskap i ett EU-land
ar en tillracklig anknytning till unionsrétten for att artikel 45 i EUF-fordra-
get ska vara tillimplig.* Dessa domar kan anses ha klargjort for personer
med medborgarskap i ett EU-land att de kan undantas frén skattskyldig-
het - for den del av férman fran incitamentsprogram som har tjanats in
genom arbete utomlands — nér beskattningstidpunkten intrdder, &ven om
de inte var obegransat skattskyldiga i Sverige nir férmanen tjanades in.
Skatteverket har i ett stillningstagande givit uttryck for att beskattning av
ersattning i form av bonus som har tjdnats in vid arbete utomlands kan
innebdra en sadan siarbehandling som inte ar forenlig med artikel 45 i
EUF-fordraget.*

For att dterga till exemplet ovan ér alltsa fragan om arbetstagaren kom-
mer att beskattas for inkomst av kontant bonus samt formén av personal-
option och aktier d&ven om intjanandet skedde utanfér Sverige innan hon
blev obegrinsat skattskyldig i Sverige. Kan inkomsten undantas fran be-
skattning enligt sexmanaders- eller ettarsregeln med stod av EU-rétten
och nyss nimnda domar fran HFD, dven om beskattningstidpunkten
enligt svensk ritt intrader 20212 Artiklarna 24.1 och 127 i uttradesavtalet
innebdr att en arbetstagare ska dtnjuta de rittigheter som foljer av artikel 45
i EUF-fordraget och att unionsritten ar tillaimplig under 6vergangsperio-
den. Artikel 39 i uttradesavtalet ger en person som har atnjutit rattigheter
enligt bl.a. artikel 24 ett livslangt skydd att fortsatta dtnjuta rattigheterna.
Dessa bestimmelser kan tolkas pa sa sitt att brittiska medborgare som ut-
nyttjade den fria rorligheten senast den 31 december 2020 — som personen
i exemplet — dven fortsittningsvis kommer att ha mojlighet att undantas
fran skattskyldighet fér inkomst av formén avseende personaloption och
aktier i enlighet med sexmanaders- och ettarsregeln, med stod av EU-
ratten och HFD-domarna, sa lange medborgarna i fraga uppfyller villkor i
relevant avdelning i uttradesavtalet.

43 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

44 Avgorandedatum 2015-11-04.

45 Avgorandedatum 2018-12-06.

46 Se Skatteverket, Kan sexmdnadersregeln i 3 kap. 9 § IL tillimpas ndir personen inte varit obe-
grinsat skattskyldig hela perioden?, den 27 maj 2016, dnr 131 236917-16/111.
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Mot bakgrund av det ovan beskrivna stdllningstagandet fran Skatte-
verket skulle man kunna argumentera for att dven bonusen, som har tja-
nats in vid arbete i Storbritannien, ska undantas fran beskattning i Sverige
med stod av EU-rétten och HFD-domarna. En relevant fraga i samman-
hanget 4r om personen hade haft ssmma mojlighet att yrka pa att ersatt-
ning i form av kontant bonus och f6rmén av personaloption eller aktier
ska undantas fran beskattning med stod av sexmanaders- och ettarsregeln
om hon bosatt sig i Sverige efter den 31 december 2020 och beskattnings-
tidpunkten for inkomsterna intratt darefter. Fradgan behandlas i foljande
avsnitt.

3.2 Brittiska medborgare som bositter sig i Sverige
efter den 31 december 2020 - vad giller i fraga om
skattebefrielse enligt sexmanaders- och ettarsregeln?

Brittiska medborgare kan fran och med den 1 januari 2021 inte langre ut-
nyttja den fria rérligheten for personer, och handels- och samarbetsavta-
let innehaller inte ndgon bestimmelse motsvarande artikel 24 i uttrades-
avtalet som ger personer i gransoverskridande situationer rétt att atnjuta
de rittigheter som garanteras av artikel 45 EUF-fordraget.*” Skatteavtalet
mellan Sverige och Storbritannien har inte dndrats med anledning av
overgangsperiodens slut. Kriterierna i artikel 4 i skatteavtalet ska foljakt-
ligen ligga till grund for bedémning av huruvida en person ska anses ha
hemvist i Storbritannien eller i Sverige, oavsett om personen flyttade till
Sverige fore den 31 december 2020 eller senare.

En brittisk medborgare som flyttar fran Storbritannien till Sverige den
1 januari 2021 eller senare, och som erhaller bonus eller forman av perso-
naloption eller aktier efter det att hon har blivit obegréansat skattskyldig i
Sverige, ska beskattas for ersittningarna nér beskattningstidpunkten in-
trader enligt svensk ratt. Om personen inte omfattas av uttradesavtalet ar
hon inte skyddad av uttriddesavtalets regler. Dessutom har personen redan
forlorat sin status som EU-medborgare med anledning av uttridet.*® Det
torde dirmed & ena sidan vara svart for en arbetstagare i denna situation
att med framgang havda att hela eller delar av erséttningen i form av bonus
samt forman av personaloption och aktier ska undantas fran beskattning

47 Jfr artikel 126 i uttradesavtalet.
48 Se t.ex. Cirlig, Carmen-Cristina, EU and UK citizens’ rights after Brexit: An overview, Members’

Research Service, European Parliamentary Research Service, juni 2020, s. 2.
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enligt sexmanaders- eller ettirsregeln med stod av EU-rdtten och HFD-
domarna. A andra sidan har personen varit EU-medborgare tidigare och
delar avinkomsten kan ha tjanats in under tiden. Detta dr dirmed en situa-
tion som kan sdgas skilja sig fran om personen hade varit medborgare i ett
annat tredje land, exempelvis USA. Framtiden far utvisa om réttspraxis ut-
vecklas betraffande mojligheten for brittiska medborgare, som inte utnytt-
jade den fria rorligheten enligt artikel 45 i EUF-fordraget fore 6vergéngs-
periodens slut, att undantas fran skattskyldighet enligt sexmanaders- och
ettarsregeln for inkomst som har tjanats in genom arbete utomlands under
tid da de inte var obegransat skattskyldiga i Sverige.

3.3  Uppskovvid byte av bostad samt avdrag for hemresor och
obligatoriska utlindska socialforsiakringsavgifter - vad giller?

Under o6vergangsperioden fortsatte Storbritannien att vara bundet av
diverse internationella avtal, bl.a. EES-avtalet.*” Reglerna om avdrag for
uppskovsbelopp i samband med avyttring och férvirv av bostad giller
bostdder inom EES-omradet,” och skattskyldiga personer som upptyl-
ler kraven i 47 kap. 2 § IL har saledes haft méjlighet att géra avdrag for
uppskovsbelopp under 6vergangsperioden. Daremot torde det inte vara
mojligt for en skattskyldig, som har forvarvat eller avyttrat en bostad beld-
gen i Storbritannien efter den 31 december 2020, att gora avdrag for upp-
skovsbelopp enligt 47 kap. 2 § IL. Bostaden i Storbritannien kommer var-
ken att klassas som ursprungsbostad eller ersdttningsbostad enligt 47 kap.
3-5§$ IL eftersom 6vergangstiden har 16pt ut och Storbritannien inte hor
till EES-omradet.”! Detta borde dven innebdra att personer, som i och for
sig omfattas av en avdelning i uttradesavtalet, inte lingre har ratt att ut-
nyttja avdragsmojligheten. En skattskyldig person som redan har beviljats
uppskov borde emellertid kunna utga fran att uppskovet inte paverkas av
att Storbritannien inte langre tillhor EES-omradet.

En annan avdragsmajlighet som paverkas av att Storbritannien inte
langre dr bundet av dess skyldigheter enligt EES-avtalet dr avdrag for ut-
gifter for hemresor enligt 12 kap. 24 § IL, eftersom en av forutsittning-
arna for att medges sadant avdrag dr att resan gors mellan tvé platser inom

49 Agreement on the European Economic Area (O] L 001 3.1.1994, p. 3), (hddanefter kallat EES-
avtalet). Se artikel 129 i uttradesavtalet.

50 Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

51 Se artiklarna 126 och 129 i uttriddesavatlet och artikel 126 i EES-avtalet. Enligt 47 kap. 5 § IL

ska bostaden vara en ersittningsbostad vid férvirvet.
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EES-omradet (eller Schweiz). Det dr dock maijligt att rattspraxis utvecklas
i fraga om att avdrag ska medges dven om Storbritannien inte tillhor EES-
omradet.> En brittisk medborgare som ar skattskyldig i Sverige kan vidare
behova betala obligatoriska utlandska socialférsakringsavgifter i Storbri-
tannien. Om villkoren i 62 kap. 6 § IL ar uppfyllda kan den skattskyldige fa
ett allmént avdrag for dessa. Ett av villkoren for avdrag ar att den skattskyl-
dige ska betala avgifterna i 6verensstimmelse med férordning 883/2004.
En person som befinner sig i en situation som omfattas av uttriadesavtalets
bestimmelser om forordningen bor saledes dven i fortsittningen kunna
begira allmént avdrag for obligatoriska socialforsakringsavgifter i enlighet
med 62 kap. 6 § IL. En person som inte omfattas av uttradesavtalet eller
forordningen ges inte samma mojlighet.

4 AVSLUTANDE KOMMENTARER

Mot bakgrund av vad som redogjorts for i denna artikel kan konstateras
att brittiska medborgare som utnyttjade EU-rittens friheter, daribland
den fria rorligheten for arbetstagare, fore den 1 januari 2021 hamnar i en
mer fordelaktig situation i friga om socialforsakring (t.ex. méjligheten till
dispens enligt artikel 16 i forordning 883/2004) och beskattning av tjanste-
inkomst (sarskilt om skattebefrielse enligt sexmanaders- och ettarsregeln
med stod av EU-rétten) én brittiska medborgare som inte utnyttjade EU-
réittens friheter fore 6vergangsperiodens slut.

Bjorn Thuresson dr verksam som skattejurist vid Deloitte i Stockholm.

52 Exempelvis har Schweiz ingatt avtal om fri rérlighet for personer, och HFD har i dom HFD
2014 ref. 29 konstaterat att det inte dr forenligt med detta avtal att vigra en person avdrag for

utgifter for hemresor.
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