Kommittebetdankande om indragning
av ofértjant vardestegring

av hovrittsrddet Per-Evik Fiivst

Fi frigor pad det samhillsekonomiska
omridet torde ha intresserat politiker, lag-
stiftare och allmidnhet i sd hog grad som
problemet om indragning till det allminna
av vad som traditionellt brukar kallas
ofortjant markvirdestegring. Begreppet
hédrror fran den s.k. jordréinteldran. Denna
uppkom redan i 1700-talets samhillsfilo-
sofi. Den fick sedermera spridning over
en stor del av den visterlindska virlden
genom amerikanen Henry Georges jord-
reformrorelse. Enligt jordranteliran ar
vérdestegring pa jord, d. v. s. jordrinta,
att betrakta sisom ofortjint i den mén
den icke beror pi insats av kapital eller
arbete frin fastighetsigarens sida. Ofor-
tjant véardestegring ir enligt jordrinte-
liran ocksd indragningsgill, d.v.s. den
bor genom beskattning eller pd annat
lampligt sitt foras ur fastighetsigarnas
ago over i det allmdnnas. Jordrinteldrans
foresprakare ansig att indragning av
jordrintan skulle innebidra att man tog
ut den rittvisaste och socialt nyttigaste
skatt man kunde tdnka sig. Den skatten
skulle dessutom inbringa si mycket att
alla andra skatter skulle kunna f6rsvinna.

Klart 4r att en sidan lira hade forut-
sittningar att fa en betydande och besti-

ende makt over sinnena. Det har ocksi
blivit sd. Ett stort antal f6rsok har gjorts
att genomfora den i jordranteliran for-
ordade indragningen. I &tskilliga linder
har lagar med detta syfte genomforts.
Resultatet har emellertid genomgiende
varit daligt och pa intet sitt motsvarat
forespeglingarna frin jordrinteldrans {6-
resprikare. I Sverige har sex lagforslag,
som syftade till indragning av vardesteg-
ring genom beskattning, framlagts tidi-
gare men intet av dem har upphdjts till
lag. Dessutom har ett par forslag fram-
lagts, vilka asyftade indragning pa civil-
rattslig vig, framfor allt genom expro-
priationslagstiftning. Dessa forslag har
avsatt vissa, ehuru begrinsade spar i gil-
lande lagstiftning, senast i form av vissa
lagdndringar 1953, Man slippte emeller-
tid dirmed inte tanken pa en indragning
1 stor skala av markvirdestegring. Nar
1953 ars lagandringar genomfordes for-
utsattes det att en utredning ddrom skulle
verkstillas. I november 1954 tillsattes for
detta andamal wmarkvdrdeutredningen.
Denna har den 9 december 1957 framlagt
ett digert betinkande pd c:a 600 sidor
(Indragning av ofértjant jordvirdesteg-
ring, SOU 1957:43).

ratten besvira sig over provningsnimn-
dens beslut i principmélet men i andra
sidan vara tvungen att hos provnings-
nimnden hemstilla om en motsatt 15s-
ning av foljdmalen.

Det synes som om tillimpning av ut-
skottets rekommendation skulle innebira
en alltfor lingt giende utsuddning av den
i reformen eljest omhuldade principen att
partstillningen i processen skall renodlas.
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Det ser emellertid ut som om viarde-
stegringens problem inte heller denna
ging fatt nigon godtagbar 16sning. Mark-
virdeutredningen har nimligen inte {or-
matt enas ens si lingt att den kunnat
framligga ett majoritetsforslag. Dess ar-
bete har resulterat i tre olika minoritets-
forslag. Bakom Forslag I star utredning-
ens ordférande, hiradsh6vding Erik An-
derberg och kommittéledamoten, forste
byriingenjoren 1 bostadsstyrelsen Hans
Lantz. Bakom Forslag IT stir tva social-
demokratiska kommittéledamdoter, borgar-
radet Joakim Garpe och riksdagsmannen
Eric Holmqvist. Bakom Forslag IIT slut-
ligen star kommitténs tre borgerliga leda-
moter, docenten Erik Anners, hogerpar-
tiet, riksdagsmannen Gustav Boija, folk-
partiet, och vice talmannen Gunnar Lo-
denius, centerpartiet.

Forslag I utgdr frin en bestimning av
begreppet ofortjant virdestegring som
vasentligen Overensstimmer med den
klassiska jordrantelirans. Forslagsstallar-
na tar emellertid med eftertryck avstind
frAin de ”6verdrivna skonmalningarna”
av jordrantereformens allminna fordelar
och det ekonomiska utbytet dirav, sidana
dessa skonmdlningar foreligger hos jord-
rdntelirans upphovsmain. De betonar déar-
jimte att problemet om indragning av
ofortjant vardestegring ur social synpunkt
numera har underordnad betydelse.

Den 16sning p& problemet, sidant detta
numera ter sig, som anvisas i Forslag I,
innebar att uppkommen virdestegring pa
fast egendom — utom pa jordbruks- och
skogsfastigheter, som skall vara undan-
tagna — i den man den ej hirrér av in-

sats i form av arbete eller kapital frin

fastighetsigarens sida, skall gottskrivas
det allminna, d. v. s. staten och kommu-
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nen, vardera med hilften, genom s. k.
vardestegringshypotek. Detta skall, p3 be-
giran av foretridare for det allminna,
inskrivas i fastigheten sisom redan sker
med andra hypotek. Det skall emellertid
skilja sig frdn fordringsinteckningar av
gangse typ, bl. a. pa det sittet att det skall
gilla endast i sddana virdeskikt av fas-
tigheten som uppkommit genom att efter
viss tidpunkt virdestegring intratt vilken
skall betraktas sisom ofértjant. Virde-
skikten dirunder skall sisom hypoteks-
fria tillkomma fastighetsigaren och den-
ne skall i vanlig ordning kunna medgiva
inteckning med sdkerhet i de honom till-
kommande virdeskikten. Virdestegrings-
hypotekets kapitalbelopp skall icke kunna
utkrdvas annat dn vid utsokning i fas-
tigheten. Hypoteksrinta skall betalas efter
rantesats som riksdagen skall bestimma.
I vissa fall skall, utover rinta, betalas
en sarskild avgift s. k. jamkningsovgift.
De virderingar som erfordras for att
faststilla om och i vad man ofortjant
vardestegring uppkommit, skall utforas
av expropriationsdomstol enligt expro-
priationslagens virderingsregler. Virde-
ringarna skall avse sivil mark som bygg-
nader pi den fastighet, om vars hypo-
teksbeliggning ar friga. Vissa andringar
i de foreskrifter som reglerar processen i
mal enligt expropriationslagen forordas.

Forslag I innehiller utéver forslaget
till lagstiftning om virdestegringshypo-
tek forslag om widgad rdtt for kowmmu-
nerna att expropriera mark for upplitelse
till enskilda med tomtritt.

Forslag I bygger pd samma principiel-
la utgingspunkter som Forslag I. Men i
fraga om metoden {6r att genomféra den
onskade indragningen skiljer sig de tvi
forslagen starkt at. Metoden med varde-
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stegringshypotek utdomes. Bl. a. anfores
att det torde bli svart att genomfora en
virdestegringsindragning med den tunga
och kostsamma administrativa apparat,
som anvisas i Forslag I.

De tva socialdemokratiska kommittéle-
damoter, som stir bakom Forslag II, an-
ser att problemet om den ofértjanta mark-
vardestegringen bor 16sas — eller hindras
uppkomma — genom att kommunerna fdar
en utvidgad rdtt att expropriera mark med
tomtratt. De uttalar i motiveringen till sitt
forslag att den privata aganderatten till
mark i de titbebyggda, storre befolk-
ningscentras centrala och ur kommunika-
tionssynpunkt vitala omraden ar en for-
aldrad institution. De anser att sidan
mark successivt bor forvirvas av kom-
munerna och sedan upplatas till enskilda
med tomtratt. Kommunerna bor darfor
fa okat stod f6r markpolitiska stravanden
i denna riktning.

Sisom komplement till sitt huvudfor-
slag med nyss angivna innehall foreslar
dessa tvd ledamoter att forutsittningar-
na for en skatt for indragning av mark-
vdrdestegring skall utredas. De anknyter
till ett forslag hirom som framlades av
en statlig kommitté ar 1942 och foreslar
att detta kommittéforslag skall bearbetas.
De anser att resultat bor kunna nds om
skatten tages ut enbart pd markens var-
deckning, alltsd icke jamvil pid byggna-
dernas. Skatten bor, sisom i 1942 ars
forslag, konstrueras sisom en objekts-
skatt pa fastighet. Den bor utgd generellt
av alla fastigheter utom jordbruks- och
skogsfastigheter. 100-procentig indrag-
ning bor ej efterstrivas. En fordelning
av vardestegringen med en tredjedel var-
dera pa fastighetsigaren, staten och kom-
munen kan tinkas vara limplig.

Forslag III tar avstind bade fran de
principer, varpd Forslag I bygger, och
fran de diari framlagda {fo6rslagen. De
borgerliga ledaméterna anser att spors-
malet om indragning av ofdrtjint mark-
vardestegring, sadana forhallandena ut-
vecklat sig, bade till sin omfattning och
i friga om sin principiella bakgrund ar
ett helt annat problem 4n det jordrante-
larans upphovsmin hade for dgonen. De
anser, att problemet om indragning av
markvirdestegring Gverhuvudtaget inte
kan 16sas pa ett rationellt sitt fran jord-
rantelirans utgingspunkter. For dem
framstar sisom i egentlig mening ofor-
tjant endast sidan virdestegring, som
uppkommer genom offentlig investering
t. ex. 1 trafikanliggning. Endast i sidana
fall har enligt dessa ledamoters uppfatt-
ning det allmdnna regelmdissigt ett befo-
gat ansprik att framfor den enskilde
markagaren tillgodogora sig vérdesteg-
ringen, eftersom denna kan hairledas till
en insats av kapital frin det allminnas
sida men inte till ndgon prestation eller
uppoffring av fastighetsigaren. Sidan i
verklig mening ofdrtjint virdestegring
bor aven enligt de borgerliga ledamoter-
nas uppfattning pa lampligt sitt indragas
till det allminna. Foreteelser som osund
markspekulation och “tomtjobberi” ar ej
att hanfora till problemkomplexet om
ofortjant markvardestegring. De bor mot-
verkas genom sanerande atgirder av an-
nat slag.

Vardestegringshypoteket underkinnes
aven i Forslag III sisom metod for in-
dragning. Forutom atskillig kritik av tek-
nisk natur, delvis av samma slag som den
i Forslag II angivna, anfores att det fi-
nansiella utbytet av vardestegringshypo-
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teket torde bli diligt och att det miste
antagas {4 stora samhillsekonomiska ska-
deverkningar.

Sasom metod {0r indragning av vad de
borgerliga kommittéledamoterna kallar i
egentlig mening ofértjint virdestegring
rekommenderar de att enskilda fastighets-
dgare som genom offentlig investering
tillforts virdestegring pd sina fastighe-
ter 1 form av bitnad skall kunna f6rplik-
tas att erligga bidrag av typ betterment-
bidrag, i Forslag II1 betecknat bdtnads-
bidrag. De f6reslar att fragan om info-
rande av sidant bidrag skall utredas och
anger ganska utforliga riktlinjer {6r hur
ett sadant bidrag kan tinkas konstruerat.
De anfor silunda bl. a. att hogst hilften
av investeringskostnaderna skall baras av
fastighetsigare, som kan antagas fa bat-
nad av investeringen. Den bidragsgilla
kostnaden skall fordelas mellan dessa fas-
tighetsdgare efter schematiska regler i
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proportion till deras beriknade bétnad.
Ingen fastighetsigare skall behdva betala
storre bidrag dn som motsvarar den vir-
deckning hans fastighet undergitt pi
grund av investeringen.

Aven de borgerliga kommittéledamo-
terna dr inne pd tanken om utvidgad
tomtrattsexpropriation. De anser skal fin-
nes att overviga mojligheten att lata kowm-
muner genowm expropriation férvirva
dganderdtt till enbart marken medan fas-
tighetsigaren behiller dirpd uppforda
byggnader och dirjimte erhiller ratt att
fa marken uppliten med tomtritt. De
gor emellertid inga principuttalanden om
tomtrattens limplighet sisom normal
form for markinnehav i titorterna. Fra-
gan didrom ingdr icke bland dem som
omfattas av kommitténs utredningsupp-
drag. De anser den o6verordnad i for-
hillande till problemet om indragning av
virdestegring.
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