Forslag om avskaffande av

kvarlatenskapsskatten

av hovrittsassessorn N. Erik Aquist

Finansministern tillkallade p& varen
1956 sirskilda sakkunniga — arvsskatte-
sakkunniga — {6r att verkstilla utredning
rorande reformer i avseende & dédsbobe-
skattningen m. m. I enlighet med direk-
tiven skulle de sakkunnigas frimsta upp-
gifter vara att 6verviga dels om det allt-
jamt fanns behov av tvd sarskilda former
for dodsboskattning, arvslottsskatt (arvs-
skatt) och kvarldtenskapsskatt, dels i vad
méin de skattefria bottenbeloppen vid
dodsbobeskattningen borde hdjas och dels
om skatteskalorna vid namnda beskattning
borde andras. Sdsom en riktpunkt for ut-
redningsarbetet hirvidlag angavs i direk-
tiven att statens inkomster av dodsbobe-
skattningen, bortsett frdn vad som kunde
erfordras fOr att erhilla skiliga botten-
belopp, icke borde namnvirt minskas.
Med hinsyn till det sammanhang som {6-
religger mellan kvarlitenskapsskatten och
férmogenhetsskatten kunde enligt direk-
tiven ocksa behdva provas om skatteplikts-
gransen och skalan f6r f6rmogenhetsskat-
ten borde jamkas.

De sakkunniga framlade i december
1956 forslag till hojning av skatteplikts-
gransen vid kvarldtenskaps- och fo6rmo-
genhetsskatten fran 50.000 till 80.000 kr.
for att i skilig omfattning motverka {6lj-
derna av virdedkningen for fastigheter
vid 1957 ars allméinna fastighetstaxering.
Detta forslag genomférdes vid 1957 ars
riksdag.

Arvsskattesakkunnigas fortsatta arbete
har numera slutforts i och med 6verlim-

nadet till finansministern av ett den 18
december 1957 dagtecknat betdnkande an-
gdende arvsbeskattning (SOU 1957 : 48).
De sakkunniga utgjordes vid betinkan-
dets avgivande av generaldirektoren R.
Dahlgren, ordférande, riksdagsminnen
H. Hermansson, E. Nilsson, E. Sjodahl
och numera inrikesministern R. B. Jo-
hansson samt sekreteraren C. Olsson och
lagbyrdchefen S. Walberg.

I det f6ljande kommer att limnas en
redogorelse f6r innehdllet i de sakkunni-
gas betdnkande.

Kuvarldtenskapsskatten avskaffas.

Arvsskattesakkunniga foresla att kvar-
latenskapsskatten avskaffas med utgéngen
av ar 1958 och att dédsbobeskattningen i
fortsittningen sker endast i form av arvs-
lottsskatt (arvsskatt). Kvarlitenskapsskat-
ten berdknas pa kvarlitenskapen i dess
helhet enligt en progressiv skala, medan
arvsskatten berdknas pd arvingarnas och
testamentstagarnas lotter var for sig. Om
kvarlitenskapsskatten avskaffas, kommer
beskattningen att bittre 4n nu ar {fallet
taga hansyn till arvingarnas skattef6rma-
ga. Kvarlatenskapsskatten medfor att en
arvslott av en viss storlek blir hogre be-
skattad ju storre den totala kvarlatenska-
pen dr. Detta innebidr ett missgynnande
frimst av flerbarnsfamiljerna; enligt
verkstilla berdkningar utgéres omkring
hélften av alla d6dsbon av flerbarnsfamil-
jer. Dessutom skall kvarlatenskapsskatten
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1 regel betalas av dddsboet, d.v.s. ar-
vingarna, och icke av testamentstagare.
Detta medfor ocksi ett missgynnande av
den avlidnes barn.

Ett avskaffande av kvarlitenskapsskat-
ten kommer vidare att innebira en for-
enkling av beskattningsbestimmelserna.,
Hirigenom 13 de skattskyldiga littare att
overblicka bestammelsernas inneb6rd och
verkan, och den praktiska tillimpningen
hos beskattningsmyndigheterna underlat-
tas.

Den nuvarande arvsskatten okas.

Enligt direktiven for arvsskattesakkun-
niga bora som niamnts de sakkunnigas for-
slag icke leda till att statsverkets inkoms-
ter av dodsbobeskattningen namnvirt
minskas, bortsett fran vad som kan er-
fordras for att erhalla skiliga bottenbe-
lopp. De sakkunniga foresla dirfor att,
vid avskaffande av kvarlitenskapsskatten,
arvsskatten 6kas med ett belopp som icke
fullt motsvarar kvarlatenskapsskatten.
Vid foérdelningen av skattebelastningen ha
de sakkunniga sokt att i gdrlig man till-
godose efterlevande makes och barns in-
tressen, medan andra arvingar och testa-
mentstagare fitt en okad skattebelastning.
De nya skatteskalorna ha utformats sa att
betydande skattelittnader uppkomma for
flerbarnsfamiljerna vid jamforelse med
den nuvarande sammanlagda arvs- och
kvarlatenskapsbeskattningen. Detta over-
ensstimmer med de 6nskemal som i skil-
da sammanhang framforts vid kritik av
kvarlitenskapsskatten. Vid t. ex. kvarla-
litenskaper om 100.000 4 200.000 kr.
minskas silunda den sammanlagda skatten
for tvabarnsfamiljerna med mer in 30
procent och for trebarnsfamiljerna med
omkring 50 procent.
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Bottenbeloppen hojas.

De skattefria bottenbeloppen vid arvs-
beskattningen ha varit oférindrade sedan
tillkomsten ar 1941 av nu gallande arvs-
skatteforordning, De sakkunniga foresl3,
att flertalet av dessa belopp hojas. Darvid
ha de sakkunniga beaktat frimst efterle-
vande makes och barns intressen liksom
aven forandringarna i penningvirdet se-
dan ar 1941. Det skattefria bottenbeloppet
for makes arvs- eller testamentsforvary
foreslds silunda héjt frin 25.000 till
40.000 kr., och f6r den avlidnes barn for-
ordas en héjning frin 3.000 till 6.000 kr.
per barn. Det sirskilda bottenbeloppet f6r
minderdriga barn féreslds dirjimte hojt
till 2.000 kr. f6r varje ar varmed barnets
alder understiger 21 ar (frin nuvarande
1.000 kr. per ar under 18 dr). Hirigenom
kunna jamfiorelsevis stora kvarlitenska-
per bliva helt fria frin skatt om den av-
lidne efterlaimnat make och flera minder-
ariga barn. Aven for syskon och deras av-
komlingar samt fordldrar till den avlidne
foreslds en héjning av det skattefria bot-
tenbeloppet fran nu 1.000 kr. till 2.000
kr. For mera avlagsna sliktingar och for
helt oskylda personer foérordas diremot
ett bibehdllande av den nuvarande skatte-
pliktsgransen vid: 1.000 kr.

De nimnda bottenbeloppen ha f6r nir-
varande karaktiren av griansbelopp, d.v.s.
skattskyldighet intridder i princip f6r hela
beloppet nir bottenbeloppet Gverskrides,
och dro alltsa icke grundavdrag. Genom
en sidrskild avtrappningsregel mildras
emellertid 6vergangen fran full skattefri-
het till full skatteplikt sa att marginalskat-
ten icke 6verstiger 50 procent. De sakkun-
niga ha overvigt en Overgang till grund-
avdrag men ansett sig icke kunna férorda
detta fraimst med hinsyn till det jimfo-
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relsevis stora skattebortfall som skulle
bliva f6ljden hirav. Diremot ha de sak-
kunniga foreslagit en mildring av av-
trappningen frn nuvarande 50 till 3314
procent.

Gdvobeskattningen omligges.

De sakkunniga ha dven behandlat gévo-
beskattningen och foresld att nu gillande
"kvarldtenskapsskatt for giva” skall av-
skaffas och gavobeskattningen ske 1 form
av en enhetlig givoskatt enligt samma
skatteskalor som férordas f6r arvsbeskatt-
ningen. Fér att vinna motsvarande garan-
tier mot skatteflykt som innefattas i den
nimnda kvarlatenskapsskatten fOreslds en
utvidgning ‘av tiden for sammanliggning
vid beskattningen av arvs- och testaments-
lotter med tidigare givor frdn nu i regel
fyra &r till tio ir. Aven i friga om sam-
manliggning av skattepliktiga gavor sins-
emellan forordas utvidgning av samman-
liggningstiden fran fyra till tio ar. S. k.
benefika reverser avses dock skola sam-
manliggas med arvs- och testamentslotter
dven om reverserna Overlimnats mer an
tio dr fore givarens d6d. De sakkunniga
foresld vidare — till motverkande av skat-
teflyktsitgirder — viss begrinsning av
den nu gillande skattefriheten f6r gavor
av inre l6soren avsedda f6r personligt
bruk och gavor sidsom bidrag till annans
undervisning och uppfostran. I syfte att
ytterligare effektivisera givobeskattning-
en forordas dirjamte inférande av skyl-
dighet f6r givogivare att till beskattnings-
myndigheten avlimna kontrolluppgift &
bortgivna skattepliktiga gévor.

Den nuvarande skattefriheten f6r givor
pa hogst 3.000 kr. per fyra ar foreslas
dndrad till 2.000 kr. per kalenderdr. Ga-
vor som per kalenderir icke Gverstiga

2.000 kr. avses icke heller skola ifrdga-
komma till sammanliggning vid beskatt-
ningen. For att forenkla givobeskattning-
en foreslds hirjimte att gavodeklaration
i regel skall behdva avgivas endast en
ging per kalenderdr, d4ven om flera skat-
tepliktiga givor fOrekommit under dret.

Forsikringsbeskattningen.

Forvarv pd grund av férménstagare-
férordnande vid pensionsforsikring ar
f6r narvarande fritt fran beskattning en-
ligt arvsskatteférordningen. Diremot fo-
religger under vissa forutsittningar skat-
teplikt enligt kvarldtenskapsskatteforord-
ningen. De sakkunniga foresld att, vid
avskaffande av kvarlatenskapssktten, nu
ifrdgavarande {Orvirv gdras 1 princip
skattepliktiga enligt arvsskatteférordning-
en. For att skatteplikten icke skall gd
lingre dn fallet r enligt kvarldtenskaps-
skattefOrordningen, avses att fran skatte-
plikt skola undantagas tjinstepensionsfor-
sakringar samt sidana pensionsforsik-
ringar som dro aldre &n tio ar, varjimte
skall gilla ett grundavdrag per f6rméns-
tagare pd 10.000 kr. av det arliga pen-
sionsbeloppet.

Vidare foreslds att grundavdraget vid
kapitalforsikringar samt olycksfalls- och
sjukforsikringar hojs frdn 15.000 till
25.000 kr. per formanstagare. Vid andra
livrinteforsikringar dn pensionsforsik-
ringar f6rordas en hdjning av grundav-
draget frdn 1.500 till 2.500 kr. av &rs-
rantan.

Arvsskattens betalande m. m.

De sakkunniga foresld vissa littnader i
friga om skattens betalande. For nédrva-
rande foreligger mojlighet att under vissa
forutsattningar fi fullgéra skattebetal-
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ningen genom ett antal drliga inbetalning-
ar, 1 regel hogst fem. Detta antal foreslas
héjt till tio. De nuvarande reglerna i kvar-
latenskapsskatteforordningen om skattens
erliggande annorledes d4n med kontanter
foreslds, med viss inskrankning, 6verflyt-
tade till arvsskatteférordningen. Aven be-
stimmelserna om eftergift av skatt fore-
slds modifierade med hinsyn till kvar-
latenskapsskattens avskaffande.

Skattebortfall.

Ett genomférande av arvsskattesakkun-
nigas fOrslag beriknas medfora en minsk-
ning av statsverkets sammanlagda inkom-
ster av dodsbobeskattningen fran ca 77,5
milj. kr. om aret till ca 74 milj. Av minsk-
ningen, ca 3,5 milj. kr., hinfor sig ca 2,1
milj. till hojningen av bottenbeloppen och
aterstdende ca 1,4 milj. till sjdlva Over-
gangen till ren arvsbeskattning.

Formogenhetsbeskattningen.

Skattepliktsgrinsen vid formogenhets-
beskattningen héjdes dr 1957 som inled-
ningsvis namnts fran 50.000 till 80.000
kr. Hojningen var att betrakta som ett
provisorium for tiden intill dess statsmak-
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terna fattat beslut pad grundval av arvs-
skattesakkunnigas betinkande.

De sakkunniga ha vid sitt slutliga stall-
ningstagande icke funnit anledning att {6-
resld ndgon annan skattepliktsgrins vid
formogenhetsbeskattningen dn 80.000 kr.
Icke heller i fraga om skatteskalan i 6v-
rigt framlagges nagot forslag till dndring.

Reservationer.

Arvsskattesakkunnigas forslag att av-
skaffa kvarlitenskapsskatten dr enhilligt.
I fraga om beskattningens hojd ha leda-
moéterna Hermansson och Olsson samt
Nilsson reserverat sig. Hermansson och
Olsson fororda att kvarlatenskapsskatten
kompenseras genom hojning av arvsskat-
ten i mindre omfattning an majoriteten
foreslagit. Skattebortfallet till £6ljd av
detta forslag skulle bliva ca 20 milj. kr.
Nilsson anser att kvarlatenskapsskatten
bor avskaffas utan att arvsskatten hojs.
Detta skulle medfora ett skattebortfall em
ca 30 milj. kr.

I 6vrigt foreligga betriffande arvs- och
gavobeskattningen enstaka reservationer 1
vissa detaljfragor. I frdga om formogen-
hetsbeskattningen iro de sakkunniga emel-
lertid enhailliga.
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