Skattelitteratur

Hedborg - Bjorne - Walberg - Svensson,
Taxeringshandbok, kommentar till 1956
irs taxeringsforordning. P. A. Norstedt
& Soners forlag, Stockholm, pris 30 kr.

Till de férfattningar, som avse de ma-
terielitrattsliga skattebestimmelserna, sa-
ledes kommunalskattelagen m. fl., finns
numera ett flertal {6r skilda behov avpas-
sade kommentarer, Annorlunda ir for-
hillandet betriffande
ningen, som reglerar taxeringsorganisatio-

taxeringsforord-

nen och det formella férfarandet inom
taxeringsvisendet. Bristen pa aktuella
kommentarer till sistnimnda regler ar
niamligen péfallande stor.

Den nya taxeringsférordning, som till-
kom ar 1956 och som i det visentliga skall
tillimpas forsta gingen vid 1958 &rs taxe-

ring, har pd atskilliga omriden infort ge-
nomgripande forandringar. Med sina 186
paragrafer dr den nya f6rordningen, trots
att den ur systematisk synpunkt ir sin £6-
regangare betydligt verlagsen, inte nigon
lattillganglig litteratur.

Den nya organisationen av taxerings-
vasendet i forsta och andra instans har
betingats frimst av behovet av storre
rattssikerhet och effektivitet. Det ir av
storsta vikt att denna organisation redan
fran borjan fungerar pd ett sitt som dver-
ensstimmer med lagstiftarens intentioner.
De brister, som finns 1 hittillsvarande or-
ganisation och som f6rordningen avser att
komma till ritta med, fir inte till £61jd av
slentrian eller av obekantskap med de nya
bestimmelsernas innehdll beredas mdjlig-

ndmnden skiligt meddela féljande forkla-
ring att gilla tillsvidare under ar 1958,

Om den kvarstiende skatten for sidan
arbetstagare inom husbyggnads- eller an-
laggningsindustrien, varom nu ar fraga,
uppgar till sd stort belopp, att en uppdel-
ning dirav pd enbart veckoavloningarna
synes bliva alltfor betungande for arbets-
tagaren, bor arbetsgivaren verkstilla av-
drag for den kvarstiende skatten jamvil
& ackordsoverskott, som utfaller under av-
dragsperioden.

Det kan i regel antagas, att avdrag i
allenast veckoavloningen blir alltfor be-
tungande om avdraget for kvarstiende
skatt pi normalt utgdende veckoavloning
skulle Overstiga avdraget for preliminar
A-skatt & samma avloning.

Exempel: En gift arbetstagare, vars

hustru saknar inkomst, antages normalt
uppgira en veckolon av 165 kronor. A-
skatten diard antages utgora 26 kronor.
Arbetstagaren har en kvarstiende skatt 3
560 kronor. Darav forfaller under forsta
avdragsperioden 280 kronor. Om detta be-
lopp uppdelas pa itta aviéningstillfallen,
skulle avdraget uppgd till 35 kronor vid
varje veckoavloning. Mer dn 26 kronor
anses dock icke hora avdragas pi vecko-
lonen. Detta belopp avdrages vid varje av-
loningstillfille oavsett variationer i preli-
mindrskatteavdraget. Overskjutande 72
kronor avdragas pd det ackordsoverskott,
som antages utfalla under avdragsperio-
den. P4 motsvarande sitt forfares under
andra avdragsperioden med darunder for-
fallande kvarstdende skatt.
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het att leva kvar efter reformen. Skulle
sa ske, om ock endast for en tid, vore det-
ta agnat att misskreditera taxeringsvisen-
det och giva allmanheten intrycket att man
hdar har att géra med den obotfirdiges
forhinder.

For taxeringsnimndens ordférande och
dven for 6vriga ledamoter dr det pd grund
harav nodvindigt att redan vid borjan av
1958 4rs taxeringsarbete hava skaffat sig
siker kinnedom om de nya bestimmelser-
na och dessas syfte. Sasom ett exempel
bland manga pa taxeringsnimndernas nya
plikter ma hir endast nidmnas reglerna
om anmaningsférfarandet, som bland an-
nat innebdr, att taxeringsnimnderna sjal-
va numera har fitt den lika viktiga som
omtiliga uppgiften att giva vitesforelig-
ganden upp till 5.000 kronor.

Givetvis dr dirfor behovet stort av en
auktoritativ kommentar till den nya {6r-
ordningen. Den Taxeringshandbok, som
nyligen utkommit, fyller i hogsta grad
kravet pa auktoritet. Utgivarnas £6r denna
tidskrifts lisare vilkinda namn rege-
ringsrddet G. Hedborg, kammarrittsridet
H. Bjérne samt lagbyracheferna i finans-
departementet S. Walberg och S. Svens-
son borga for att verket fyller de storsta
ansprak pa sakkunskap. Forfattarna, som
ir upphovsmin till den nya lagstiftningen
har pa ett sa lattillgingligt satt, som inom
detta komplicerade omride ar mojligt, re-
dogjort £6r de nya bestimmelsernas inne-
bord.

Att handboken, forutom for taxerings-
namnderna, ar av storsta viarde dven f6r
linsstyrelsernas taxeringstjdnstemin, f6r
provningsnamnderna och for dem, som 1
hogre instans handligga skattemal, beho-
ver inte nirmare framhéllas.

Likasd dr verket oumbarligt £6r dem
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som 1 egenskap av skattekonsulter eller
eljest bitrdda allminheten i deklarations-
fragor och skatteprocesser. Utférliga re-
dogorelser limnas exempelvis for skyldig-
heten att fora fortlopande anteckningar
om inkomster och utgifter, f6r besvirs-
reglerna, for rdtten att pdkalla muntlig
forhandling samt f6r de processuella reg-
lerna 1 Gvrigt.

Hur utférlig man dn gor en handbok av
denna art, ligger det i sakens natur att
inte alla detaljproblem, som senare kan
tankas uppkomma i praktiken, blir be-
handlade i handboken. Ett dylikt spérs-
mal, som vid genomlisningen kan f&re-
falla icke vara tillrickligt berort i fore-
varande handbok, iar huruvida vite kan
foreliggas 1 samband med infordrandet
av forvaltnings- och revisionsberittelser
10r aktiebolag och ekonomiska f6reningar.
Kommentarerna till de hir nirmast ak-
tuella bestimmelserna, 30 § 1 mom., 36 §
andra stycket och 53 §, torde nimligen
inte giva onskvird ledning f6r bedéman-
det huruvida uttrycket ”felande uppgift”
avser dven namnda frvaltnings- och revi-
sionsberattelser. Ofullstindigheter av det-
ta slag synes emellertid i ovanligt ringa
utstrackning vidlada denna handbok.

I handboken kommenteras de nya be-
stimmelserna 1 anslutning till de sirskilda
paragraferna. Den ir f6rsedd med ett sak-
register, vilket gor det mojligt £6r ldsaren
att snabbt orientera sig och erhilla den
overblick Over skilda omriden, som man
for losande av ett aktuellt problem ofta
maste aga.

Den nya taxeringsforordningen ar en
rattegdngsbalk for taxeringsvisendet och
har sdledes till andamil att astadkomma
en smidig och effektiv skatteprocess, att
bereda de skattskyldiga rattsskydd och att
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dédrigenom skapa fortroende f6r myndig-
heternas tillimpning av rittsreglerna pa
beskattningens kansliga omrade. Den nu
anmilda taxeringshandboken har alla f6r-
utsittningar att pd basta sitt frimja en
siddan tillimpning av taxeringsférord-
ningen, som gagnar dessa syften.

S. Dryselius.

Geijer-Rosenguist-Sterner: Skattehand-
bok Del I. Fjiarde omarbetade och utoka-
de upplagan. 813 s. Norstedts. Pris 61 kr.

Forfattarna har kommit med en impo-
nerande nyarspresent till de skatteintres-
serade. Den foreliggande upplagan inne-
héller allt nytt pa inkomst- och f6rmo-
genhetsbeskattningens omrade och kom-
mentaren har ytterligare bearbetats och
utbyggts med fullstindiga hanvisningar
till bl a. riksskattenimndens meddelan-
den. Stor méda har nedlagts pd att gora
handboken littillgdngligare och disposi-
tionen ir sd klar och 6verskidlig som ma-
terialet tillater. Register av olika slag och
hanvisningar i texten underlittar lisarens
studium.

I sitt forord aktualiserar forfattarna ett
intressant problemkomplex. Det sigs dir
bl. a. att riksskattenimndens meddelanden
realiter far anses ha karaktiren av kom-
pletterande lagstiftning samt att dessa fatt
allt storre betydelse pa grund av den korta
tidrymd, inom vilken genom dem besked
i uppkommande fridgor erhilles. I den
man med uttalandet dsyftas att ge riks-
skattenimnden en eloge f6r sina bety-
delsefulla insatser vill anmilaren girna
instimma. Emellertid far enligt min me-
ning riksskattenimndens olika uppgifter
icke sammanféras under en rubrik, vilket
forfattarna sikerligen icke avsett men

som allmanheten litt kan vara bojd att
gora. Den "Kompletterande lagstiftning-
en” ar till sin innebord av visentligen
olika karaktir. Trader ny lagstiftning i
kraft utfardar namnden ofta anvisningar
till ledning f6r taxeringsmyndigheterna.
Dessa anvisningar aro icke bindande i den
meningen att myndigheterna och domsto-
larna icke kunna frangd dem. Helt motsatt
situation foOreligger, dir statsmakterna i
lagstiftningen forekrivit att om en viss
friga skall gilla vad nimnden uttalar.
Hir ar det "kompletterande lagstiftning”.
En mellanform har dykt upp i friga om
nimndens uppgift i nu diskuterade fra-
gor, Statsmakterna underliter att lagstifta
i viss friga under hinvisning till att
praxis har att 16sa den. I proposition som
godkidnnes av riksdagen ansluter sig
Kungl. Maj :t och riksdagen till vissa rikt-
linjer f6r praxis och forutsitter uttryck-
ligen, att riksskattenamnden skall utfirda
anvisningar med iakttagande av de gjorda
uttalandena. Dessa anvisningar dr ej hel-
ler bindande men torde tillmitas storre
betydelse dn de anvisningar som nimnden
pa grund av sitt allmdnna uppdrag utfar-
dar.

Tva slag av icke bindande anvisningar
finnes salunda. Det 4r mihinda nu en
lamplig tidpunkt att Overviga att ge
it dven dessa anvisningar en starkare
stallning som “kompletterande lagstift-
ning”. Den tanken har framforts 1 utlan-
det bl.a. 1 U. S. A. att i adminstrativ vig
utfirdade anvisningar pd skatteomridet
borde vara bindande dven f6r domstolar-
na. For att bibehdlla domstolskontrollen
har samtidigt forordats, att motsvarighe-
ten till vir regeringsritt alltid skulle ha
ratt att underkdnna anvisningen docK en-
dast under den bestimda férutsittningen
att den uppenbart strider mot lagstift-
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