Ur statsrevisorernas berattelse

av byrddirektor Lars Ovegdrd.

Riksdagens revisorer har i sin nyligen
avlimnade berittelse behandlat ett flertal
fragor, som torde vara av intresse for
denna tidnings lasekrets; i det foljande
skall darfor lamnas ett referat av revisor-
ernas uttalanden i dessa punkter.

Schablonavdragen.

En av riktpunkterna vid utformningen
av vart skattesystem har varit att ni
rattvisa och likformighet vid beskattning-
en. En strivan har vidare forelegat att av-
passa skattereglerna si, att beskattningen
avviges under hidnsynstagande till den
skattskyldiges skatteformiga. I syfte att
begrinsa arbetet bide for de skattskyldiga
vid avlimnandet av inkomstdeklarationer-
na och for taxeringsmyndigheterna har
‘man emellertid nédgats gbra vissa avsteg i
fraga om saval rittvisan som likformighe-
ten vid beskattningen. Man har bl. a. fun-
nit sig bora arbeta med vissa schablonmas-
siga uppskattningar. Allt eftersom skatte-
trycket okat och skatteforfattningarna del-
vis till £6ljd hdrav blivit mer komplice-
rade, har man sett sig nodsakad att i
storre utstrickning &dn tidigare tillgripa
dylik schablonisering, t. ex. i fraga om
berikningen av inkomst av en- och tva-
familjefastigheter liksom av bostadsritts-
foreningars fastigheter. Ytterligare ett
steg i sddan riktning har tagits genom in-
forandet av vissa scablonavdrag for lon-
tagare for inkomst av tjdnst samt for
inkomst av kapital dvensom i friga om
avdragsratten for forsakringsavgifter for
kapitalforsikring och  sjukforsikring.

Reglerna hirom, som innefattas i KL,
har f6r forsta gingen tillimpats vid 1957
ars taxering.

Aven om ett enda drs erfarenheter mi-
hinda icke kan liggas till grund f6r nag-
ra definitiva slutsatser for hur dessa reg-
ler utfallit i praktiken, har revisorerna
likval funnit det vara av intrsess att in-
hiamta vissa uppgifter i dmnet frin dver-
stathallarimbetet och linsstyrelserna. De
inkomna svaren, som i de flesta fall grun-
dats pa savil upplysningar frin taxerings-
namndsordforande i respektive lin som
lansstyrelsernas egna iakttagelser, har i
sina huvuddrag atergivits i revisorernas
berattelse.

Sasom en sammanfattning av de till
revisorerna anforda synpunkterna kan
nimnas att allmin enighet synes rada
dirom, att de nya reglernas syfte — for-
enklat deklarations- och taxeringsforfa-
rande — icke uppnatts. Representativt
for den forhidrskande uppfattningen hir-
utinnan torde vara de svar som taxerings-
namndsordforande i Stockholms stad lam-
nat pa vissa fragor i dmnet fran overstat-
héllarambetet. Av dessa ordférande har
endast 29 uppgivit, att bestimmelserna
forstatts riktigt av de skattskyldiga, me-
dan 201 haft motsatt uppfattning. Det
overvagande flertalet eller 221 har vidare
ansett, att bestaimmelserna forsvirat ar-
betet for taxeringsnamnderna, medan en-
dast 17 framfort en annan mening.

Vad betraffar tillampningen av de sar-
skilda avdragen har i de inkomna svaren
limnats av en hel provkarta pi de olika
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siatt, pd vilka desamma utnyttjats och/
eller missuppfattats av de skattskyldiga.
Silunda har dessa i atskilliga fall for-
sokt utnyttja avdraget for inkomst av
tjanst pa icke avsett sitt. Minga ha t. ex.
konstruerat kostnader som med nagra
kronor oOverstigit jamnt hundratal for att
erhilla maximal avrundning uppat. Vi-
dare vill det forefalla, som om schablon-
avdraget for forsakringsavgifter vallat
atskilliga svarigheter. Ett ofta férekom-
mande fel harutinnan har varit, att den
obligatoriska sjukforsikringsavgiften av-
dragits sirskilt utéver schablonavdraget.
I fraga om dkta makar har det varit van-
ligt, att ena maken utfort schablonavdrag
4 300 kr., medan andra maken yrkat av-
drag for premier och avgifter i enlighet
med specificerade uppgifter. Till det da-
liga resultatet i forevarande avseende sy-
nes i vdsentlig man ha bidragit, att dekla-
rationsblanketten i denna punkt fitt en
mindre lycklig utformning.

Flera lansstyrelser ha uttryckt den me-
ningen, att ifrigavarande bestimmelser
kan vintas utfalla battre i tillimpningen
ett kommande &r, medan andra dirom va-
rit mera tveksamma. Till den senare grup-
pen hor overstithdllarimbetet och lans-
styrelsen i Stockholms 1an, Enligt reviso-
rernas uppfattning fortjinar de senares
mening sarskilt beaktande med hinsyn till
att dessa myndigheter har att granska
deklarationerna for en betydande del av
landets befolkning.

Revisorerna har for sin del blivit helt
overtygade om att de forevarande ind-
ringarna i KL icke haft &syftad effekt
utan tvartom forsvarat sival deklarations-
som taxeringsforfarandet. Det ar givet-
vis for tidigt att fédlla nigra definitiva
omdomen om reformens virde pa lingre
sikt. Revisorerna anser sig emellertid —
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i likhet med bl. a. nyssnaimnda myndig-
heter — bora stalla sig tveksamma aven
betriffande framtiden. Aven om de dek-
larationsskyldiga kan fOrvantas si sma-
ningom f& 6kad insikt om bestimmelser-
nas innebord, bor ihigkommas att dekla-
rationsforfarandet aterkommer endast en
gang arligen och att det darfor ar antag-
ligt, att flertalet skattskyldiga icke kan in-
himta nigra djupare och mera varaktiga
kunskaper i detta dmne, som for varje ar
tenderar att bli alltmer omfattande och
svarbemistrat dven for dem som eljest
ha vana vid forfattningstolkning. De nya
avdragens utformning torde i icke ringa
utstrackning ha fororsakat de mest sam-
vetsgranna deklaranterna stora svarig-
heter, samtidigt som taxeringsmyndighe-
terna mist satta till mycken virdefull tid
for att t. ex. kontrollera, om de skattskyl-
diga verkligen tillgodogjort sig avdragen.
Till svarigheterna bidrager icke minst det
forhallandet, att deklarationsblanketten
praktiskt taget varje &r forandras i at-
skilliga hinseenden, nigot som — {6r-
utom kostnader f6r det allmidnna — med-
for att de skattskyldiga madste kanna sig
villrddiga vid ifyllandet av blanketten.
Denna har, vilket dock delvis samman-
hinger med skatteforfattningarnas komp-
licerade beskaffenhet, nu enligt revisorer-
nas uppfattning erhillit en s omfattande
och dven i vissa hinseenden svirforsta-
elig text, att blotta anblicken av densam-
ma i ménga fall maste inge vederbdrande
en kinsla av olust, som latt kan overgd
i resignation infor mojligheten att ritt
ifylla blanketten.

I den man det ena huvudiandamalet med
reformen icke kan uppnds — att forenkla
deklarationsforfarandet — kommer dven
det andra huvudidndamailet — att genom
inskrinkning av arbetet med de okompli-
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cerade lontagardeklarationerna giva taxe-
ringsmyndigheterna bittre tid for mera
invecklade deklarationer — att forfuskas.
Aven om de skattskyldiga i framtiden
kommer att f3 storre insikter i dmnet,
varmed fdljer mindre arbete for taxe-
ringsmyndigheterna, synes det dock hogst
antagligt, att reformen icke nigon ging
kommer att innebdra en verklig lattnad
for dessa. Arets erfarenheter visar ocksd
helt allmant, att det ar ett starkt fram-
tradande intresse for savil de deklara-
tionsskyldiga som myndigheterna att ett
mer andamailsenligt deklarations- och
taxeringsforfarande kommer till stind.
Icke nigra anstringningar bor i sddant
syfte skys. De atgiarder som dirvid kan
komma i friga ir dels sidana som har
mera omedelbar dels sadana
som har effekt forst pa lingre sikt. I
forstnimnda hinseendet mi nimnas att
sdvdl taxeringsniamndsordforande som
lansstyrelserna framfort atskilliga onske-
mail om andringar i gillande deklarations-
blankett f6r allman sjilvdeklaration (1 a).
Aven om revisorerna — vilka ansett sig
icke narmare bora ingd pid de framfdrda
forslagen — som niamnts i princip ir mot-
stindare till alltfér ofta aterkommande
andringar, syntes den forra aret anvianda
deklarationsblanketten vara behiftad med
sadana brister, att det vore nodvandigt med

verkan,

en omarbetning av densamma f6r att ni
fram till en mera definitiv utformning.
Enligt revisorernas mening bor vid upp-
rittandet av deklarationsblanketten efter-
strivas att gora denna si enkel och Gver-
skadlig som mdjligt ; texten bor icke goras
mer omfattande an vad som bedémes ound-
gangligt. Hinvisningar till ”deklarations-
upplysningar” bor i méjligaste min und-
vikas, di deklaranterna vanligen torde un-
derlita att anskaffa dessa. Revisorerna

sager sig icke kinna till vilka tjansteman
som anlitades vid konstruktionen av ifra-
gavarande blanketter men utgér ifran sé-
som sjalvklart, att tillgidnglig expertis inom
t.ex. statens organisationsnamnd utnyttjas.

En utvig da det giller att dstadkomma
en enklare blankett och samtidigt mera
noggranna deklarationer vore att utforma
bestimmelserna s, att de skattskyldiga i
deklarationerna — i friga om avdrag un-
der inkomst av tjdnst, inkomster och av-
drag under inkomst av kapital och avdrag
{6r forsdkringspremier — hade att med
exakta belopp uppgiva inkomsten respek-
tive avdragen och att det sedan skulle
dligga taxeringsmyndigheterna att hoja
avdragen respektive medge schablonav-
drag. Goda forutsdttningar for ett sidant
forfarande skapas vid en mera allmin
overgéng till anvandning av komplicera-
de kontorsmaskiner inom taxeringsvasen-
det.

De nuvarande bristerna i deklarations-
forfarandet torde vidare atminstone till
viss del kunna elimineras genom att all-
manheten pi lampligt sitt genom press
och radio informeras om géllande bestim-
melser.

RN delar tydligen revisorernas uppfatt-
ning om behovet av en mer dndaméilsenlig
deklarationsblankett. Namnden har silun-
da, efter det att revisorerna upptagit den-
na friga till behandling, faststillt nu blan-
kett att anvindas vid 1958 &rs deklaration.
De av revisorerna hir framforda onske-
malen syns dirvid delvis ha tiligodosetts.
Men sisom dven RN antytt i sin nimnda
skrivelse, torde det icke vara mojligt att
inom ramen for nuvarande bestimmelser
framstilla en blankett, som tillgodoser
rimliga ansprak pa enkelhet.

Revisorerna kommer ddrmed in pi fra-
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gan om atgirder pa lingre sikt for att
astadkomma ett enklare deklarations- och
taxeringsforfarande. Harutinnan konsta-
teras att allmidn enighet rider diarom, att
det ar onskvirt att nd fram till en defini-
tiv killskatt f6r si méinga skattskyldiga
som mojligt, varvid i forsta hand torde
ifragakomma flertalet lontagare med enk-
la inkomstforhillanden. Svara problem
moter emellertid, d det giller att 16sa det-
ta sporsmal. Sirskilt innebdr progressio-
nen i skatteskalorna ett svart hinder. Sa-
vitt revisorerna kan bedoma, torde det
knappast vara mojligt att pd grundval av
nuvarande skattesystem nd fram till detta
efterstravansvirda mal. Det torde tvirtom
bli nédvéandigt att bygga upp ett system,
som i visentliga avseenden skiljer sig fran
det nuvarande. Det har icke varit mojligt
for revisorerna att i detta sammanhang
ingd pa frigan hirom, men atskilliga skal
— det pekas pd inkomstutvecklingen 1 vart
samhalle och en ev. ckad anvindning av
indirekta skatter — talar f6r att denna
friga kan komma att aktualiseras inom
en nira framtid. En av riktpunkterna for
l6sningen hidrav — och en av de visent-
ligaste — torde vara att uppni ett enkelt
deklarations- och taxeringsférfarande,
som fyller rimliga ansprak pd rattvisa och
likformighet i beskattningen olika med-
borgargrupper emellan.

Revisorerna framhdller sammanfatt-
ningsvis det 6nskvirda i att skyndsamma
atgarder vidtas i syfte att underlitta sa-
vil deklaranternas som myndigheternas
arbete pd detta omrade.

Arbetsgivares ansvar for arbetstagares
skatt m. m.

En av de visentligaste {6rutsittningarna
for att killskattesystemet skall fungera
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pa ett tillfredsstallande sitt ar sjalviallet,
att arbetsgivarna fullgér dem avilade skyl-
dighet att innehilla och redovisa l6neav-
drag. Av betydelse dr dven att uppbords-
myndigheten har mojlighet att hirover
Ova nojaktig kontroll och tillsyn. Den
sarskilt uppdebiterade A-skatten, d. v. s.
sidan skatt som arbetsgivare underlitit
redovisa, har visat en fortgiende Gkning
— medan detta belopp foér budgetiret
1949/50 var 11 milj. kr., hade detsamma
for budgetiret 1956/57 stigit till 23 milj.
kr. Detta férhallande har vid flera tillfal-
len uppmarksammats av riksdagens revi-
sorer, och 1957 ars revisorer ha funnit det
pékallat att nirmare undersoka, vilka at-
garder som vidtagits eller vilka foreskrif-
ter som meddelats i syfte att frin veder-
borande myndigheters sida soka begrinsa
statsverkets forluster i samband med att
vissa arbetsgivare forsumma att fullgéra
sina aligganden enligt UF. Revisorerna
har darfor i skrivelser till 6verstithallar-
dmbetet och lansstyrelserna infordrat upp-
gift hirom. Den av revisorerna verkstall-
da utredningen visar, att linsstyrelserna
sd gott som undantagslost 1 olika cirkular
till lokala skattemyndigheter, utmitnings-
min och exekutionsbitriden dvensom vid
sirskilda konferenser understrukit arbets-
givarkontrollens betydelse; sirskilt har
darvid framhallits vikten av att foreskriv-
na atgirder vidtagas med tillborlig skynd-
samhet. Revisorerna betonar for sin del
betydelsen av att arbetet med arbetsgivar-
kontrollen bedrives pa sidant sitt, att ett
snabbt resultat ernd$, di det giller att
faststilla och indrivh statsverkets ford-
ran. ‘

D4 indrivningen av den sdrskilt uppde-
biterade A-skatten ankommer pi utmét-
ningsménnen, medan de lokala skattemyn-
digheterna utévar kontroll ver de 15pan-
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de skatterna, ar det av storsta vikt att den
lokala skattemyndigheten samarbetar med
utmatningsminnen i dessa drenden. I de
fall, da arbetsgivare anses bora erhilla
rétt att inbetala uppdebiterade belopp en-
ligt upprittad avbetalningsplan, bor vidare
noggrant tillses icke blott att den triffade
overenskommelsen iakttages utan dven att
arbetsgivaren i ratt tid inlevererar sdval
sina egna skatter som de av honom for
anstillda innehdllna skattebeloppen. Till
kontroll harav bor arbetsgivaren anmodas
att omedelbart efter varje uppbordstermin
for utmatningsmannen uppvisa kvitto, ut-
visande att da till betalning f6rfallna skat-
temedel ordentligt inbetalts. I princip bor
dven gilla att staten icke fir stillas i ef-
terhand i forhallande till andra fordrings-
agare. Av sarskild vikt ar sjalvfallet att
speciell och snabb 6vervakning dgnas de
arbetsgivare som har att innehdlla de stor-
sta skattebeloppen.

Vad giller frigan om behovet av dnd-
rade eller kompletterande foreskrifter i
frdga om arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt eller i friga om kon-
trollen av arbetsgivares skatteredovisning
erinrar revisorerna, att det i skilda sam-
manhang — och for 6vrigt dven i de till
revisorerna nu ldmnade uppgifterna —
ifragasatts en allmin skyldighet for ar-
betsgivarna att hélla skattemedlen atskil-
da fran Ovriga tillgingar. Ett sidant for-
farande syns emellertid — sisom fore-
dragande departementschefen framholl i
prop. 1953: 100 — stota pa vissa praktis-
ka svarigheter. Aven om utvecklingen pa
detta omrade kan anses tala for inforan-
det av en dylik skyldighet, torde likvil
alltjamt 6vervigande skal gilla for bibe-
hallande av den nuvarande ordningen.
Det synes emellertid icke uteslutet att
genom vissa mer begriansade atgarder na

samma syfte, namligen att forhindra att
arbetsgivare for egen rakning forbrukar
innehéllna skattemedel. Hirutinnan fram-
hélls att tvenne lansstyrelser uttalat onsk-
vardheten av sidana dndrade bestimmel-
ser, att notoriskt forsumliga arbetsgivare
skulle vara skyldiga att efter &laggande
av lansstyrelse efter varje avloningstill-
falle inbetala avdragen skatt. Dessa skat-
tebelopp skulle kvarsti & ldnsstyrelsens
respektive, di friga dr om stad med egen
uppbordsforvaltning, den lokala skatte-
myndighetens postgirokonto till komman-
de uppbordstermin. Aven om sidant for-
faringssitt kan komma att innebira ett
merarbete for sivil arbetsgivaren som be-
rorda myndigheter, anser sig revisorerna
bora fororda, att forutsattningarna for in-
forandet av en dylik bestimmelse nar-
mare undersoks. Visserligen ar det uppen-
bart att kallskattesystemet medfort 4t-
skilligt arbete f6r icke minst arbetsgivar-
na och att dessa darfér om mojligt icke
bor ytterligare betungas. Det maste emel-
lertid vara &dven ett arbetsgivarintresse,
att skatteforlusterna blir de minsta moj-
liga. Den ifragavarande anordningen skul-
le ju f. 6. berora endast sidana arbetsgi-
vare, som undandrager sig de skyldighe-
ter som andra lojalt fullgor.

I de fall di arbetsgivaren forsatts i
konkurs 4ligger det utmitningsmannen
jamlikt 35 § uppbordskungorelsen att
ofordrdjligen underratta den lokala skat-
temyndigheten hiarom. Enligt vad som i
detta sammanhang framhillits kommer
emellertid sidana underrattelser den loka-
la skattemyndigheten ytterst sallan till
handa. Med hénsyn till vikten av att den-
na si snabbt som mdjligt erhiller kan-
nedom om intrdffade konkurser forordar
revisorerna, att i konkurslagen infores en
bestimmelse av innebord att det skall Alig-
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ga konkursdomare att omedelbart under-
ratta lokal skattemyndighet om inkommen
konkursansokan.

Det bor vidare enligt revisorernas upp-
fattning Overvigas, huruvida icke den lo-
kala skattemyndigheten bor fa ratt att gi-
va vitesforeliggande i de fall, did anma-
ning att inkomma med bokforing for
granskning icke horsammas av en treds-
kande arbetsgivare. For en sidan lagind-
ring talar — forutom att omgangen over
linsstyrelsen fororsakar dr6jsmal — att
taxeringsnamnd enligt den nya TF utrus-
tats med befogenhet att foreligga viten.

Restavgiften dr {. n. fyra procent. Obe-
roende av nuvarande rantelage miste den-
na avgift enligt revisorernas mening an-
ses vara lag. Ett flertal lansstyrelser har
nu foéreslagit, att densamma skall utgd
med sex a sju procent. En linsstyrelse har
f. 6. ifrdgasatt, huruvida icke utdver en
fast restavgift en ny avgift med karaktir
av lopande ranta, syftande till att paskyn-
da erliggandet av den oredovisade skat-
ten, borde inféras. D3 erfarenheten visar,
att arbetsgivare som rdkat i ekonomiskt
trdngmal har stor bendgenhet att 1Gsa sina
kreditsvirigheter genom att i rorelsen an-
vanda innehallna killskattebelopp, finner
revisorerna det pakallat, att restavgiften
héjes till sidan niva att den icke, sisom
f. n. icke sillan torde vara fallet, direkt
uppmuntrar till att behlla arbetstagarnas
skatt. Erfarenheterna av sidan restav-
giftshojning torde bora avvaktas, innan
fragan om en sidan sirskild avgift som
nyss ndmnts aktualiseras.

En skirpning av gillande pafoljder vid
underlitenhet att fullgéra arbetsgivare
avilande skyldigheter har ett flertal lins-
styrelser funnit vara pakallad. Aven en-
ligt revisorernas mening kan det med fog
diskuteras, huruvida icke de straff som nu
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kan utmitas med tillimpning av UF ut-
gor ett alltfor ringa &terhillande moment
16r de arbetsgivare, som av olika anled-
ningar for egen del vill utnyttja de inne-
hillna skattebeloppen. Utan att f6r egen
del nidrmare taga stillning till frigan om
andrade bestimmelser hirutinnan redan
nu ar pakallade, framhiller revisorerna
det angeldgna i att detta sporsmil i fort-
sittningen foljes med uppmarksamhet. En
viss effekt synes f. 6. kunna erhillas re-
dan inom ramen f6r géllande bestimmel-
ser, namligen om domsfolarna utnyttjar
mojligheterna till att doma till frihets-
straff vid exempelvis upprepade forse-
elser. — I detta sammanhang erinras om
att en ldnsstyrelse framfort tanken, att
sidan forsummelse, som det hir dr friga
om, borde: offentliggoras i de publikatio-
ner som limnar uppgift om konkurser,
vaxelprotester, lagsokningsutslag, betal-
ningsforeldgganden m. m. En sidan 4t-
gird skulle otvivelaktigt sporra arbetsgi-
varna att skota inbetalningarna, enir de
i annat fall dventyrar sina kreditmojlig-
heter; revisorerna anser sig emellertid
icke kunna Gverblicka konsekvenserna av
ett dylikt forfarande men forutsitter, att
detsamma nirmare Gvervags.

Processforfarandet i viss
uppbordsfraga.

I ett annat avsnitt av sin berittelse har
revisorerna uppméirksammat, att det f. n.
rader oklarhet hidrom, huruvida nigon har
till ambetsiliggande att bevaka kronans
ratt 1 mal anglende arbetsgivares ansva-
righet f6r arbetstagares skatt. D3 sidana
mal icke dr ovanliga och med hédnsyn till
att de icke sillan avser betydande be-
lopp, anser revisorerna angeldget att si-
dana bestimmelser meddelas, att nigon
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befattningshavare far till uppgift att i si-
dana mal bevaka kronans ratt.

1957 ars allmanna fastighetstaxering.

Under 1957 har allmédn fastighetstax-
ering dgt rum. Revisorerna har darfor
funnit det vara av intresse att taga del av
overstathillarambetets och ldnsstyrelser-
nas erfarenheter av det vid taxeringen
tillampade forfarandet m. m. och har for-
denskull i rundskrivelse till dessa myndig-
heter anhillit om upplysningar i vissa
hinseenden.

Revisorerna erinrar till att borja med
att 1957 &rs riksdag fattat principbeslut
om en avveckling av fastighetsskatten.
Sarskilda sakkunniga har tillkallats for
att utreda vissa med denna avveckling
sammanhiangande frigor. Aven om si-
lunda {fastighetsskatten inom en néra
framtid kan komma att upphdra som en
sarskild beskattningsform, ar det enligt
revisorernas mening uppenbart, att all-
manna fastighetstaxeringar icke kan und-
varas for framtiden med hinsyn till bl. a.
fastigheternas betydelse som kreditobjekt.
Finansministern har {. 6. i sina direktiv
f6r den niamnda utredningen bl. a. utta-
lat, att alla mojligheter till forenkling i
deklarations- och taxeringsforfarandet
bor tillvaratagas. De sakkunniga har dar-
for att prova dven frigor av taxerings-
teknisk art. Revisorerna har darfor icke
ansett det pakallat att mera i detalj ingd
i provning av de av vederborande myndig-
heter framforda synpunkterna utan har
funnit det tillrickligt att i stort sett fram-
fora vissa allmdnna synpunkter i dmnet.
Revisorerna forutsatter emellertid, att sa-
vil dessa som de av dverstdthallardmbetet
och lansstyrelserna &beropade synpunk-
terna kommer att vederborligen beaktas
under utredningens ging.

Vad forst angir sjilva organisationen
av taxeringsarbetet erinras, att for lands-
bygdens vidkommande finns inrattade
savil beredningsnamnder som taxerings-
nimnder, medan hithoérande uppgifter i
stiderna ankommer uteslutande pa taxe-
ringsnimnder. Flera forslag till dndring-
ar i denna organisation har framforts av
de horda myndigheterna. Silunda har vis-
sa lansstyrelser ansett den for landsbyg-
den foreskrivna organisationen med si-
val beredningsnamnder som taxerings-
namnder alltfér omstindig och ifragasatt,
huruvida icke det for stiderna tillimpa-
de systemet vore att foredraga. Darige-
nom skulle bl. a. vinnas den fordelen, att
ytterligare tid kunde stallas till forfogan-
de for bearbetning av deklarationsmate-
rialet och eventuell besiktning av fastig-
heterna. S3som ytterligare skil f6r denna
stindpunkt har linsstyrelsen i Vaster-
norrlands lin framhallit, att den struktur-
ella skillnad mellan landsbygd och stad
som syntes ha varit orsaken till de skilda
reglerna genom samhallsutvecklingen och
andrad kommunal indelning alltmer ut-
jamnats. Andra lansstyrelser dter har
formenat, att fordelar skulle f6lja med
ett inforande av beredningsndmnder dven
for stadernas del. Goda skil kan enligt
revisorerna onekligen &beropas for bida
dessa stdndpunkter. Revisorerna ar for
sin del icke beredda att pi grundval av
det foreliggande materialet taga bestdmd
stallning till vilken organisationsform som
ar att foredraga utan forutsitter, att de
sakkunniga kommer att dgna sarskild upp-
marksamhet &t denna friga. Helt allmént
framhilles att riktpunkten vid utform-
ningen av taxeringsforfarandet bor vara
att dstadkomma en organisation, som moj-
liggor en enkel men samtidigt effektiv
och réttvisande taxering.
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I TF éar faststallda vissa tidsgranser,
inom vilka bl. a. vissa atgirder skall vara
vidtagna. Enligt vad den verkstillda ut-
redningen ger vi handen, har det pa vissa
hall varit forenat med svarigheter att
kunna f6lja dessa bestimmelser. Reviso-
rerna har for sin del sdrskilt kunnat iakt-
taga, att beredningsnimnds ordférande i
vissa fall icke fullgjort skyldigheten att
senast den 15 december tillstilla fastig-
hetsdgare eller dirmed jamstilld person
underrattelse om det f6r fastigheten fore-
slagna taxeringsvardet. Det erinras, att
sidan underrattelse skall innehalla upp-
lysning om att dgaren dger senast den 5
pafoljande januari till beredningsnamn-
dens ordforande avgiva skriftliga erin-
ringar mot forslaget. Det dr givetvis i och
for sig av vikt att faststillda tidsfrister
héllas. Dartill kommer att det ur rattssa-
kerhetssynpunkt méiste anses sirskilt be-
tankligt om, sisom i hir angivna fall,
risk foreligger for att den enskilde skall
lida rattsforlust pd grund av att en fore-
skrift icke foljes. Med hansyn till vad
revisorerna silunda anfort och vad som
eljest i detta sammanhang framhallits
syns det vara av vikt, att den 1 TF an-
givna tidsfoljden for taxeringsforfaran-
det omprovas.

Fastighetsagare pi landet erhiller som
nyss erinrats meddelande om det av ve-
derborande beredningsndmnd foreslagna
taxeringsviardet. Framfor han icke erin-
ringar mot detta och asitter fastighets-
taxeringsndmnden fastigheten icke annat
varde dn det silunda foreslagna, tillstal-
les han icke nigot ytterligare meddelan-
de om taxeringsvirdet, utan det av be-
redningsndamnden foreslagna blir gillande.
P3 den blankett som anvandes for bered-
ningsnamndens meddelande bor uttryck-
ligen, enligt revisorernas mening, anmar-
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kas, att det av namnden foreslagna vir-
det blir gillande, sivida icke erinringar
framfores mot detta eller taxeringsnimnd
finner skil dndra detsamma och att nigot
ytterligare meddelande icke kommer att
utsindas. Det i ir tillimpade forfarandet
synes namligen ha givit rum for tvekan
om det taxeringsvirde som blivit faststallt.
Motsvarande synpunkter gor sig géillande
aven i friga om underrattelseforfaran-
det 1 stad.
Vad giller de grunder som tillimpats
for fastigheternas virdering har bl. a.
framhallits det inflytande som skogs-
marksvirdet och skogsvirdet haft pa det
totala taxeringsvirdet for jordbruksfas-
tigheter darigenom att medelviardet pa
akerjorden, som i sig innefattar dven var-
det pa byggnader, i en del fall mast sin-
kas for undvikande av att taxeringsvar-
det skulle komma att oOverstiga det all-
mainna saluviardet. Det kan vidare nidm-
nas, att inom ett norrlandslan vid arets
taxering provats ett system med skilda
enhetsvarden for byggnader och f6r dker-
jord; for ett lin med smi brukningsde-
lar hade detta system ansetts vara att {6-
redraga. Nu angivna forhdllanden och
vad som i detta sammanhang eljest fram-
hallits fran vissa av de horda myndig-
heternas sida ger enligt revisorernas me-
ning vid handen, att frigan om vilka var-
deringsgrunder som i fortsittningen bor
tillampas bor o6verviagas. Hiarmed sam-
manhinger dven pi sitt satt frigan om
en forenkling av lingdforingen i olika
avseenden. Bl a. har enligt revisorernas
mening framforts vilgrundade 6nskemal
om forenkling av den s. k. kontrollingden
dvensom en minskning av reodvisningen
av olika dgoslag.
Av grundlidggande betydelse for fastig-
hetstaxeringen ar givetvis de blanketter
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som skall ifyllas och avlamnas av fastig-
hetsdgarna. Nigra linsstyrelser har an-
sett desamma i stort sett dandamalsenliga,
medan andra framlagt mer eller mindre
preciserade dndringsforslag. Revisorerna
framhaller, att de nuvarande blanketter-
na syns vara vil detaljerade, en uppfatt-
ning som delas av flera linsstyrelser. Utan
att ndrmare taga stillning till de fram-
forda forslagen till Andringar understryks
angelidgenheten av att alla mdojligheter till-
varatages till sidana forenklingar av blan-
ketterna som utan 3sidosittande av ndgra
i sammanhanget visentliga intressen kan
genom{ioras.

Sdsom en sammanfattning av den av
revisorerna gjorda undersékningen och
de i anslutning till denna framfoérda syn-
punkterna framhalls betydelsen av att vid
det fortsatta arbetet i friga om avveck-
ling av fastighetsskatten stor uppmark-
samhet agnas frigan om en f6renkling
i olika avseenden av taxeringsforfaran-
det.

Skatteuppborden.

Under uppbordsaret 1956—57 inflot
sisom A-skatt 6.081 milj. kr. och sisom
B-skatt 2.729 milj. kr., vilket innebir
att jamfort med narmast foregiende upp-
bordsar A-skatten okat med 385 milj. kr.
och B-skatten med 276 milj. kr. Vidare
uppgick fyllnadsinbetalningarna f6r upp-
bordsiret 1956—57 till 502 miljoner kro-
nor, varav 79 milj. kr. utgjorde A-skatt
och 423 milj. kr. B-skatt. Av sistnimnda
belopp avser 355 milj. kr. aktiebolag m. f1.
juridiska personer samt 68 milj. kr. i hu-
vudsak fysiska personer. Jamfort med
ndrmast foregiende uppbdrdsar har fyll-
nadsinbetalningarna totalt minskat med
34 milj. kr. I friga om resultatet av den
ordinarie uppb6rden av B-skatt kan nim-

nas, att inflytandeprocenten under upp-
bordsaret 1956—57 uppgick till 96,3, vil-
ket innebar en obetydlig férsimring jim-
fort med nirmast {6regdende uppbordsir.
Resultatet betriffande den kvarstiende
skatten enligt de tvd senaste &rens taxe-
ringar uppvisar en forbattring fran 83,3
till 85,3 procent. I friga om stider med
egna uppbordsverk har uppbordsresulta-
tet forbattrats fran 81,8 till 83,0 pro-
cent,

Den kvarstiende skatten enligt arets
taxering berdknas uppga till omkring 998
milj. kr. och den 6verskjutande prelimi-
nira skatten till omkring 689 milj. kr.
Jamiort med de uppgifter som vid mot-
svarande tidpunkt forra Aret foreldg i
friga om 1956 ars taxering har den kvar-
stiende skatten minskat med omkring 58
milj. kr. medan Overskottsskatten o6kat
med ca 116 milj. kr. Den kvarstiende
skatten enligt drets taxering uppgar till
omkring 10 procent av den slutliga skat-
ten. Enligt narmast foregiende &rs taxe-
ring uppgick den till omkring 11 procent
av motsvarande slutliga skatt.

I anslutning till den silunda limnade
redogodrelsen for uppbordsresultatet har
revisorerna framfort vissa synpunkter i
amnet. Revisorerna erinrar, att 1949 irs
uppbordssakkunniga bl. a. framholl, att
nigon verklig forbittring av Overens-
stimmelsen mellan preliminir och slutlig
skatt for skattskyldiga, vilka vid sidan
av sin huvudsakliga inkomst &beropar
inkomst jamval av bisyssla, icke kunde
pariaknas med mindre skatteavdrag gjor-
des aven i friga om bisysslor. De sak-
kunniga forordade dirfor, att bestam-
melser hirom skulle inforas. Detta for-
slag upptogs till behandling i prop. 1953:
100, varvid finansministern forklarade
sig for det davarande icke kunna tillstyr-

83

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-06-16 00:51:24



ka de sakkunnigas forslag; detta kunde
dock framdeles komma i ett annat lige
i samband med att sporsmélet om en de-
finitiv kallskatt for vissa grupper av
skattskyldiga upptoges till provning. Det
ar enligt revisorernas mening uppenbart,,
att killskatt 4 bisysslor visentligt skulle
. forbattra uppbordsresultatet i olika av-
seenden. Fragan hirom sammanhanger
emellertid sisom nyss framhéillits med en
storre friga, namligen om inforandet av
en definitiv killskatt for si manga skatt-
skyldiga som mojligt. Harutinnan erin-
ras, att reviso-
rerna i ett annat avsnitt av sin berittelse
uttalat, att det knappast syntes vara moj-
ligt att infora en sidan skatt inom ramen
for nuvarande skattesystem. Det syntes
tvartom bli nodvandigt att bygga upp ett
system, som i vasentliga avseenden skilde
sig frin det nuvarande. Atskilliga skl
talade for att frigan hirom kunde kom-
ma att aktualiseras inom en nira framtid.

Enligt vad revisorerna har sig bekant
finns bl. a. en grupp inkomsttagare, dar
mindre tillfredsstillande resultat av skat-
teuppbérden stundom kunnat konstateras.
Det giller mottagare av benefika perio-
diska understod. Inom 1944 ars upp-
bordsberedning  diskuterades, huruvida
icke skatteavdrag borde géras vid dylika
utbetalningar, men nigot positivt forslag
hirom framlades icke. Fall forekommer
emellertid, di vederbérande undandrager
sig skatt genom att beloppet for periodiskt
understod avdrages av den som utgiver
detsamma men skatt ej kan uttagas av
mottagaren, di denne saknar utmitnings-
bara tillgdngar. Enligt revisorernas me-
ning kan en sidan lagindring ifrigasit-
tas, att avdrag for dylikt understod icke
skall medges, om icke givaren vid taxe-
ringen styrker, att A-skatteavdrag gjorts

sisom ovan omtalats,
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eller att mottagaren icke skall taxeras for
beloppet.

I det férut omnidmnda avsnittet om
”Arbetsgivares ansvar for arbetstagares
skatt m. m.” har bl. a. framhallits, att den
restavgift som f. n. utgir & den sirskilt
uppdebiterade A-skatten miste anses vara
f6r ldg och att en hojning av denna dar-
for vore motiverad till sidan niva, att
den icke, sasom nu stundom vore fallet,
direkt uppmuntrade arbetsgivare till att
behilla arbetstagarens skatt. I samband
med redovisningen av skatteuppborden
framhaller revisorerna, att en generell sa-
dan hojning dr pédkallad och siledes icke
blott i de fall, di friga dr om sirskild
uppdebiterad A-skatt.

Sedan det nya uppbordssystemet trad-
de 1 kraft, har i atskilliga stider — t. ex.
Stockholm, Malmé, Uppsala, Visterds,
Karlstad och Halmstad — indrivnings-
visendet rationaliserats. Avsikten dirmed
har bl. a. varit att till en liagre kostnad '
ni ett bittre uppbordsresultat dn tidigare.
Revisorerna har med anledning hirav fun-
nit det vara av intresse att redovisa vissa
uppgifter rérande kostnaderna m.m. f6r
uppbordsvisendet i vissa stider. Aven om
skillnad i forutsittningarna for indriv-
ningsverksamheten i de olika stiderna gi-
vetvis foreligger, kan konstateras att ut-
gifterna for ifrigavarande arbete i flera
fall méste anses laga, utan att for den
skull effektiviteten i arbetet blivit lidan-
de. Med hinsyn hirtill syns det angeld-
get, att statens organisationsnimnd nir-
mare inhimtar uppgift om de i dessa sta-
der genomférda rationaliseringarna i syf-
te att fa underlag f6r en liknande orga-
nisation for indrivningsarbetet inom s&-
dana orter med stadsliknande karaktar
som ingd 1 utmitningsmansdistrikt pd
landsbygden.
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