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Rattssakerheten pd taxeringsndmndsstadiet

Person- och lokalkdnnedom

Av linsrevisor Magnus af Ekenstam

Man stdr ofta frigande infor person-
och lokalkdnnedomen. Ar dess medverkan
vid taxering en kvarleva fran en férgang-
en tid, d3 skatterna var liga och taxering-
arna i hog grad byggde pd ett uppskatt-
ningsforfarande eller en fullt modern £6-
reteelse, som brukas for att dstadkomma
effektiv taxering i nutida mening. Kanske
foranledes missbruk, dar namnden inte
har andra medel och kdnner sig maktl6s?
Friga ar om inte begreppet person- och
lokalkinnedom under &rens lopp fatt and-
rat innehall.

1923 4rs taxeringssakkunniga fram-
holl exempelvis, att det syntes vara en
angeldgenhet av vikt att bevara ortsrepre-
sentanternas omedelbara delaktighet 1
taxeringsarbetet inom lampliga granser
och dirigenom &t organisationen bevara
det fortroende som otvivelaktigt funnes

till stor del tack vare ortsrepresentanter-
nas deltagande. Att taxeringsnimnderna
vid ett tidigare rddande lagre skattetryck
och mindre omsorg vid deklarationernas
utformning anvéinde ortskdnnedomen for
att tillrdttaldgga taxeringarna till de skatt-
skyldigas fordel var sannolikt vanligare.
Utvecklingen kan antas ha forandrat situa-
tionen.

Den forandrade situationen.

Utvecklingen torde i stort sett ha varit
foljande. Vid hogre skattetryck okas saval
det allminnas som de skattskyldigas krav
pd likformighet i bedémningsfrigor. P3
person- och lokalkdnnedom grundade indi-
viduella uppskattningar ersatts till foljd
hirav av enhetliga varden, schabloner etc.
Genom en totalt dndrad livsforing och en
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utveckling mot titare bebyggelse forefal-
ler person- och lokalinnedomen vidare av
sig sjalv minska eller forsvinna. Resulta-
tet blir att bide anvindningsomradet och
mojligheten att inom det begrinsade an-
vandningsomradet stodja sig pi person-
och lokalkdnnedom minskas.

Det finns vidare anledning anta att be-
hovet av denna kinnedom till £61jd av de
senaste arens taxeringsreformer ytterli-
gare borde ha avtagit i betydelse.

Den nya bestammelsen om antecknings-
skyldighet enligt 20 § taxeringsforord-
ningen beror praktiskt taget alla skatt-
skyldiga utom rena lontagare. Iakttas inte
sddan anteckningsskyldighet exempelvis
for tjansteinkomsttagare med rese- och
representationskostnader finns risk for
skonsbedomande. De skattskyldiga kan
foljaktligen berdknas komma att fora an-
teckningar eller bevara verifikationer i
en helt annan utstrickning &dn tidigare
och taxeringarna synes darfor inte i lika
hog grad som tidigare behéva grundas
pa uppfattningar. En vidgad uppgifts-
skyldighet, som omfattar inte bara leve-
rantorer utan aven kunder foér kontroll
av exempelvis jordbrukares och rorelse-
idkares taxeringar mojliggér sakliga un-
dersokningar, som heller inte tidigare stod
till buds.

Saknas inte med hinsyn till den hir
skisserade utvecklingen skil att narmare
skiarskida person- och lokalkinnedomen?
Ligger det nigon nackdel i en minskad
kdnnedom?

Bedomandena vid nedsatt skattefor-
miga eller skattebefrielse {6r dédsbon ta-
lar ett motsatt sprdk och den aberopas i
ovrigt vid bevisningen bide av de skatt-
skyldiga och taxeringsnimndsordfdran-
dena.
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Ersattning av partsforhallande.

Vid remissbehandlingen av {orslaget till
ny taxeringsorganisation betonades — i
anledning av den foreslagna overflytt-
ningen av eftertaxeringsinstitutet pa prov-
ningsndmnderna — person- och lokalkan-
nedomens avgdrande betydelse pa taxe-
ringsnimndsstadiet. Eftertaxeringarna an-
sags i manga fall innebidra en fullstindig
omprovning av grunderna for den skatt-
skyldiges taxering pa sddant sitt, att en
helt ny taxering i sjilva verket &sattes. Om
detta blev fallet, ansigs taxeringen béra
asittas i forsta instans av en lekmanna-
nimnd med lokal- och personkidnnedom
sd konstruerad, att ett partsforhillande
icke uppkom mellan den skattskyldige och
det allminna.

Uttalandet kastar ett nytt ljus 6ver per-
son- och lokalkinnedomen som funktion
och sirdrag i taxeringsnimndernas verk-
samhet. Om dessa arbetar med andra me-
del dn taxeringsinstanserna i ovrigt —
skillnaden mot prévningsndmnd har ge-
nom den senaste taxeringsreformen fast-
stallts betrdffande forefintligheten av ett
partsforhillande — ar det av betydelse,
att rattssikerheten inte hirigenom blir
lidande. :

Det finns namligen en tendens att be-
trakta en pd l6sa antaganden grundad per-
son- och lokalkinnedom som representativ
for dess funktionsduglighet. En oriktig
anvindning fir emellertid inte skymma
de positiva virdena. Exempelvis forhind-
rar kannedomen om férhallandena att om-
stindigheter, som kunna tala till den skatt-
skyldiges nackdel, liksom oklara och miss-
visande uppgifter tolkas bokstavligt och
till f6rfang for den skattskyldige. Den kan
naturligtvis ocksd foéranleda jamkningar
till den enskildes direkta fordel. Bedoms
taxeringsnamndernas arbete uteslutande
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pa grundval av taxeringsbesviren kan nu
namnda positiva sidor av person- och lo-
kalkinnedomen komma att forbises.

D4 riskerna for en oriktigt anvind per-
son- och lokalkannedom hér skall behand-
las, kan det vara av vikt att redan fran
borjan sli fast de patagbart positiva var-
dena.

For sammanhangets skull har vidare
under de {6ljande bada rubrikerna,”Egen-
varde” och ”Virde ur utredningssyn-
punkt”, dven inverkan for effektivitetens
del berorts i sidana fall, dar denna utan
motsatsstallning till rattssikerheten kan
dra fordel av person- och lokalkdnnedo-
men.

Egenvarde.

Aven om person- och lokalkannedomen
inte skulle komma till direkt anvindning
pa taxeringsnimndsstadiet — vilket i1 och
{6r sig forefaller osannolikt — represen-
terar redan dess forefintlighet ett egen-
varde, som verkar Aterhillande mot fel-
aktiga uppgifter. Aven taxeringskalen-
dern anses ju ha sin givna betydelse, dven
om den inte vadjar till folks ddlare kdns-
lor. Att de skattskyldiga och taxerings-
namndsledamoterna kanner till varandra
bor ju ocksd normalt underlitta samar-
betet. Redan hirigenom kan mojligheterna
att redan i forsta instans uppna en riktig
taxering Okas. Dessa forhallanden saknar
emellertid f6r de sammanhang, som hir
avhandlas, stérre betydelse. De ha sitt
storsta virde genom att medverka till ett
effektivt och nigorlunda smidigt taxe-
ringsforfarande.

Varde ur utredningssynpunkt.
Lekmannadeltagandet vid taxering tja-

nar som motvikt till byrikratisering. En

arbetskrivande frdge- och kontrollverk-

samhet frin taxeringsnimndsordfdran-
dens sida och didrav f6ljande merarbete
for de skattskyldiga kan silunda ofta er-
sattas genom de valda ledamdternas kan-
nedom om forhallandena. Denna kan ock-
sa anvandas for att inrikta den utredande
verksamheten pi de enligt taxerings-
nimndens uppfattning mest onskvirda
fallen. Det kan i detta sammanhang ifriga-
sittas, om inte taxeringsndmnderna pi ett
tidigare stadium dn vanligen sker borde
sammankallas och dirvid enbart for att
limna vagledande upplysningar for den
utredande verksamheten. Om namnden
far tillfalle ta stéllning till den utredande
verksamhetens inriktning, torde den bli
mindre benigen att triffa odverlagda be-
slut.

Person- och lokalkinnedomen bhor dar-
f6r kunna utnyttjas redan vid utredning-
arnas inriktning, och pd si sitt tjana som
en kompass for att visa, var uppmarksam-
heten i granskningsarbetet sirskilt bor
okas.

Organisation.

Till ungefar 70 procent innehas uppdra-
gen som taxeringsnamndsordférande —
med undantag for vissa nordliga lan — av
personer i allmin tjanst och hirav till
halften av tjinstemin inom skattevisen-
det i vidstrickt mening. Taxeringsord-
forandena ha ofta sina distrikt utom hem-
ortskommunen och ha darfor inte samma
naturliga kontaktmdojlighet med de skatt-
skyldiga som de valda ledaméterna. Kin-
nedomen om forhéallandena tillfors sa-
lunda i de lokala nimnderna framforallt
genom de valda ledamdterna, som skall
vara mantalsskrivna inom den kommun
taxeringsdistriktet tillhor eller omfattar.

Enligt 13 § taxeringsférordningen stad-
gas vidare for lokalt distrikt att som le-
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damoter olika inom distriktet forekom-
mande grupper av skattskyldiga skall till-
hora nimnden och om mojligt ha kinne-
dom om distriktets olika delar. For sar-
skild taxeringsndmnd finns ingen fdre-
skrift for ledamot att tillhéra férekom-
mande grupp skattskyldiga och en f6r
lokalt distrikts ledamot stadgad nédig
insikt” ersatts hir med ”sdrskild insikt
och erfarenhet i de till nimnden hanfor-
liga taxeringsfrigorna.” Enbart handels-
resande kan slunda exempelvis utses som
ledamoter i ett specialdistrikt hdrfor, ro-
relseidkare for rorelsedistrikt etc. Nigon
skiljaktighet mellan lokal- och sirskild
nimnd i friga om ledamots tillhorighet
till inom distriktet f6rekommande grupp
skattskyldiga behover silunda i praktiken
inte framtréida.

Det torde i sammanhanget vara av viss
betydelse framhalla, att man icke genom
ledamoterna avsett astadkomma nigon
intresserepresentation for vissa grupper
skattskyldiga utan enbart att tillféra taxe-
ringsnamnden 6kad sakkunskap ifriga om
de foretradda grupperna. Besvirssakkun-
niga anfér hdrom fo6ljande: “Det torde
icke vara lampligt att sammansitta taxe-
ringsndmnden si att medlemmarna utses
sisom foretradare for olika intressen, si-
som ar forhillandet t. ex. i hyresnimnd.
Denna metod med intresserepresentation
ar framst anvandbar, di olika enskilda in-
tressen std emot varandra. Diremot lam-
par den sig icke, di sisom i taxeringsfor-
farandet enskilda intressen sti mot all-
minna. Taxeringsnimndens ledaméter
béra darfor utses efter samma grunder
och intaga samma stillning, som regelmas-
sigt tillkommer ledaméter i kommunala
namnder.”

I den nuvarande situationen har ett
offentligt erkinnande av lokalkinnedo-
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mens virde limnats genom att de nya tax-
eringsassistenterna i de sirskilda nimn-
derna p3 sitt verksamhetsfilt anses ha bli-
vit placerade som spindlar i nitet. Genom
den nya organisationen har diremot leda-
moéternas samlade kinnedom om forha-
landen i de nya sarskilda ndmnderna av-
sevirt nedgitt.

Tillampning.

I en tidigare artikel har jag framhallit
vissa skal, varfor de deklarerade beloppen
av taxeringsnimnderna ofta forutsitts
vara for lagt upptagna. Trovirdigheten
av den skattskyldiges uppgifter provas till
foljd harav pa olika vigar; det kan gilla
deklarationen i dess helhet eller vanligtvis
en viss detalj. Hirvid kommer person- och
lokalkdnnedomen till hjilp. Frin entydiga
schablonvirden bortses i sammanhanget.

Forfarandet torde vara foljande. I tax-
eringsarbetet utgds i hog grad fran anta-
ganden; en inkomst eller kostnad presu-
meras under vissa allminna forutsatt-
ningar normalt bora uppgi till visst be-
lopp. Avviker beloppet frin det normala,
kan ledaméterna genom sin kiannedom om
forhillandena tinkas limna en godtagbar
forklaring. Ar detta inte f6rhillandet, kan
en andring av taxeringen ifrdgasittas.
Taxeringshojningar pad grundval av nu
nimnda bedomanden torde i huvudsak
forekomma, dir inkomsterna anses ligre
eller kostnaderna hogre in normalt.

Att generellt faststilla det normala el-
ler genomsnittliga i taxeringssammanhang
ir ofta i och for sig svart. Hartill kom-
mer svirigheterna att berikna den ekono-
miska verkan av olika individuella forut-
sattningar — darvid personkinnedomen
skulle vara av sirskild betydelse — att i
ett storre ekonomiskt sammanhang ren-
odla resultatet av en viss atgird etc. En-
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dast viasentligare skiljaktigheter frin det
normala kan darfor foranleda andring.
Och harvidlag torde man i stort sett kun-
na klara sig person- och lokalkinnedomen
forutan.

Det dr pétagbart, att normalbegreppet
kommit att anvindas som en vattendelare
vid taxering. Att héja inkomsten eller
sinka kostnaden till det normala aktuali-
seras redan genom granskningen av de-
klarationen utan person- och lokalkinne-
dom. Att diremot vid en normal inkomst
eller kostnad hoja inkomsten darutover
eller sinka den under det normala — vil-
ket ur materiell synpunkt sannolikt vore
vida betydelsefullare — fordrar person-
och lokalkdnnedom i egentlig mening. Det
kan gilla exempelvis en mer normal ar-
betsinsats, ovanligt billiga forsiljnings-
resor, jordbrukares personbil anvinds
trots girdens storlek inte alls for driften.
En tillimpning av person- och lokalkinne-
domen p3 det sist antydda sittet har san-
nolikt &4n mindre forutsittningar att sti
sig i hindelse av besvir frin de skatt-
skyldiga.

Hojningar 1 sistnaimnda hanseenden
forekommer men av okunnighet, lojalitet
eller liknande kan de skattskyldiga under-
lata anfora besvir, fastin person- och lo-
kalkdnnedomen utnyttjats pa felaktigt satt.
For att forhindra detta maste ifrigasatta
andringar pa grundval av kinnedomen om
forhallandena, i vart fall delges de skatt-
skyldiga.

Person- och lokalkannedomen har emel-
lertid atskilliga andra viktiga anviandnings-
omriden. Den kan anlitas for att ersitta
men dven for att komplettera en utredning
och fyller i si fall en pétagligt viktig ach
sjalvstandig uppgift. Men den anlitas ock-
s3 regelmissigt for att prova trovirdig-
heten av den skattskyldiges utredningar

eller uppgifter. Den kan silunda 3 ena
sidan utgdra ett led i sjdlva bevisningen
men 3 andra sidan utgora ett viktigt hjalp-
medel vid bevisvarderingen.

Ofullstandiga deklarationer.

Betraffande lokal- och personkinnedo-
mens anvindning torde bora framhillas,
att den i stort sett saknar betydelse for
rattsfrigorna. For sakfrigorna vixer
diremot dess virde, i den min utredning
saknas och inte gér att erhdlla for att fa
avgorande betydelse i sidana fall, dir dek-
larationen uteblir dven efter anmaning.
For forvarvskillan tjdnst ersitts kinne-
domen vanligen av s. k. baklingesrikning
med utgdngspunkt frin den av arbetsgi-
varna betalda skatten. For de flesta for-
varvskallor torde eljest dess betydelse st3
i omvand proportion till den grad av full-
standighet som gér att dstadkomma i fra-
ga om deklarationsupplysningar fran den
skattskyldige.

Den utgor sdlunda ett komplement till
ofullstindiga utredningar. Dess forefint-
lighet far emellertid — vid en ifrigasatt
andring till den skattskyldiges nackdel —
aldrig ersitta den utredning, som efter
anmaning bor forutsittas mojlig astad-
komma fran den skattskyldiges sida.

Det sakliga underlaget med ledning av
deklarationsuppgifterna.

En uppgift i taxeringsndmndsordféran-
dens arbete ar att begira komplettering
av ofullstindiga deklarationsuppgifter. En
annan ir att trots formell fullstindighet
i deklarationsupplysningarna spara upp
materiellt £or 14g inkomstredovisning. Det
kan ifrigasittas om inte i detta avseende
en indring ifrdga om person- och lokal-
kannedomens karaktdr intratt, si att den
alltmer anvinds som vittnesmal mot den
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skattskyldige. Det har sjélvklart inte varit
i forsta hand detta syfte, som foresvivat
exempelvis 1923 ars taxeringssakkunniga,
di de talat om att bevara det fortroende,
som otvivelaktigt funnes till stor del tack
vare ortsrepresentanternas deltagande.

De skattskyldigas deklarationer limnar
for en taxeringsnimndsordforande i och
for sig visst underlag f6r prévning av
vardet av limnade upplysningar inom
namnden pa grundval av person- och lo-
kalkinnedomen. Fran deklarationen kan
erhillas uppgift om areal eller kreaturs-
antal for jordbruket, bransch, omsittning
eller bruttovinst for rorelseidkaren etc.
Kontrolluppgifterna till deklaration okar
kannedomen, exempelvis om slag av gro-
da, etc. Om en skattskyldig redovisar in-
komst av kommunala fortroendeuppdrag
lamnar detta i vart fall uppfattning om
det allminna {ortroende han &tnjuter.
Innehavet av bil, segelbdt, sommarvilla,
smycken etc. i formogenhetssammanstall-
ningen lamnar upplysning om den skatt-
skyldiges standard. Aven deklarationens
formella kvalitet, i den man den skattskyl-
dige upprattat den sjélv, kan lamna vitt-
nesbord om personliga egenskaper, ord-
ningssamhet eller utbildning etc. De lam-
nade deklarationsuppgifterna kan vidare
enligt foreskrifterna 1 31 § 1 mom. taxe-
ringsforordningen av den skattskyldige ha
kompletterats med upplysningar, som pi
eget initiativ limnats till forklaring av
formoégenhetsokningar, lig bruttovinst
etc. Upplysningar kan sedan pé taxerings-
namndsordférandens initiativ komplette-
ras med exempelvis barnantal frin man-
talslangd, skatterestantier fran exekutions-
myndighet, hyra frin mantalsblankett etc.
Aven utan all kiannedom om plats eller
person och utan att ha haft nagon kon-
takt med den skattskyldige kan taxerings-
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namndsordforanden foljaktligen redan
med ledning av deklarationen och tillho-
rande handlingar skapa sig en viss sakligt
grundad uppfattning om den skattskyldige
och deklarationsredovisningens sannolika
trovardighet.

Sidana renodlade och enkla fall, dar
inkomsterna visar bristande 6verensstim-
melse med kontrolluppgifterna, medtas
inte 1 detta sammanhang.

Praktisk anvandning.

I en &r 1958 utarbetad Handledning for
arbetet i taxeringsndmnd anges betraf-
fande lokalkinnedomen f6ljande: Vid
foéredragning av deklarationer som grans-
kats av taxeringskonsulent torde i Gvrigt
vikt bora liggas vid att den inom taxe-
ringsnamnden foretridda lokal- och sak-
kinnedomen nyttiggores f6r &vigabring-
ande av en riktig taxering. Detta giller
bl.a. sidana frigor som privatuttagens
storlek, avdrag for lokalhyra, l6ner och
kost till anstilld personal samt den skatt-
skyldiges egna levnadskostnader och {6r-
mogenhetsforhillanden.”

Lokal- och sakkidnnedomen kan som
tidigare anforts bl a. utnyttjas for att
astadkomma ett smidigare taxeringsfor-
farande, vilket i huvudsak blir forhillan-
det i sidana fall, dar taxeringsnamndsord-
forandens tveksamhet om deklarationens
riktighet kan hivas pd grund av de valda
ledaméternas  lokalkdnnedom. Det ovan
citerade fir silunda inte uppfattas avse
att omedelbart nyttiggora lokalkannedo-
men som underlag for en hdjning av taxe-
ringarna, exempelvis i form av reduktion
av lokalhyra, 16n till hembitrade, forhoj-
ning av kostvirde etc., vilket ur rattssi-
kerhetssynpunkt vore otillfredsstéllande. I
de 1 citatet angivna flesta fallen synes
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istallet en utredning vara det i forsta hand
tillradliga. Om de skattskyldiga vigrar
lamna upplysning blir emellertid situatio-
nen en annan.

Kontantberikningar anses for praktiskt
taget alla inkomsttagare, kanske framst
jordbrukare och rorelseidkare, och brutto-
vinstberdkningar sirskilt for rorelseidkare
vara ett av de virdefullaste instrumenten
for deklarationskontroll. Sivil kontant-
som bruttovinstberdkningar uppgores en-
‘bart med ledning av deklarationshandling-
arna. Taxeringsnimnden stills sedan in-
f6r den kriavande uppgiften att avgora
skiligheten av kontantoverskottets storlek
i relation till den skattskyldiges berdknade
levnadskostnader eller att vid bruttovinst-
berdkningar stélla dessa i relation till nor-
mal bruttovinst. Berikningen av levnads-
kostnadernas storlek blir i ovanligt hog
grad beroende pé taxeringsnimndens kin-
nedom om foérhillandena.

Savil taxeringssakkunniga som seder-
mera departementschefen framhaller, att
person- och lokalkinnedomen pd lands-
bygden 4r av sarskilt stor betydelse for
riktiga taxeringar, Uttalandet saknar nir-
mare motivering men kan mdjligen bygga
pé att lokal- och personkinnedomen kan
brukas i storre utstrackning pa landsbyg-
den an i stiderna. Det kan emellertid for-
utsittas att nigot si subjektivt som per-
son- och lokalkinnedomen pa landet dven
missbrukas. Om utredningar underlitas
i forlitan pa lokal- och personkinnedom
kan rittssikerheten pd landsbygden bli
samre dn i stiderna.

Motiv till aterhallsamhet.

Den konflikt som kan uppkomma for
en samvetsgrann taxeringsnimnd vid till-
lampning av lokal- och personkinnedom,

askadliggores i f6ljande uttalande av skat-
telagssakkunniga :

”Det ar ej ovanligt, att skattedomstol
undanrdjer eller nedsitter en taxering
med fdljande motivering: “Enir, sdvitt
handingarna utvisa, tillrickliga skil ej
forelegat att fringd klagandens sjilvde-
klaration, finner etc.”. En beskattnings-
namnd har alltid att rikna med mojlig-
heten av ett 6verklagande och torde dir-
vid, dven om den pd grund av sin allminna
erfarenhet och sin mangen ging goda per-
son- och lokalkinnedom kinner sig over-
tygad om det sakligt berattigade i en av-
vikelse, ej sillan anse sig tvungen avstd
darifrin med hansyn till svirigheterna att
astadkomma en bevisning, som kan vintas
bli godtagen av skattedomstolarna. Aven,
diar bedomningarna helt eller huvudsak-
ligen innebar uppskattning, exempelvis av
hyresvarde eller avdrag fdr representa-
tionskostnader, dir lokal- och personkin-
nedomen ir av synnerlig betydelse men
dar det ar forenat med stora svdrigheter
eller omojligt att fOrebringa utredning i
egentlig mening till stod f6r en i och for
sig vilgrundad uppfattning, kan en be-
skattningsndmnd stundom fa se sitt be-
domande underkint.”

Uttalandet visar, att en pi person- och
lokalkdnnedom grundad uppfattning latt
kan 3 ett allt{ér dominerande inflytande.
Det vill exempelvis inte till mycken fan-
tasi {6r att forestélla sig f6ljderna f6r de
skattskyldiga om uppfattningar om arten
eller omfattningen av den skattskyldiges
restaurangbesck skulle bli vigledande for
representationens avdragsgillhet.

Om en taxeringsndmnds uppfattning
skall kunna anvindas som grund f6r hoj-
ning av taxeringar, maste ur rittssiker-
hetssynpunkt forst och fraimst uppstillas
den fordran, att alla utredningsmojlighe-
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ter ar uttomda. Taxeringsnimnden bor
vidare vara val medveten om otillforlitlig-
heten av enbart uppfattningar. Lokal- och
personkinnedom i gingse mening, lar
exemﬁelvis sillan eller aldrig enbart kun-
na utgora grund for avslag pd besvar.
Grunden ar ju en helt annan, om avslag
pa besvir dikterats av att forméner eller
kostnader bedémts under- resp. Gverstiga
de normala f6r exempelvis branschen. Det
bor vidare i sammanhanget hinvisas till
alla felkallor vid en vittnesutsaga. En le-
damot eller en hel taxeringsnidmnd kan
betrakta sig som det allmdnnas part och
enbart beakta utsagor till f6rmén for det
allmdnna. Vid de allminna domstolarna
stills avgivna vittnesmal mot varandra.
I taxeringsnamnderna utgor ledaméterna
sd att siga sjilva vittnen, som vanligen
avge generella omdomen istillet for vitt-
nesmal, som grundats pa iakttagelser vid
ett bestamt tillfalle. Person- och lokal-
kinnedomen utgor silunda en generalise-
rad slutledning, som grundats p3 iaktta-
gelser vid ett eller ett par tillfillen. Sam-
manhanget med taxeringsfrigan kanske
inte klart framgatt. Forhallandena under
ett helt beskattningsir, kan dessutom visa
sig svart sirskilja frdn andra beskatt-
ningsar. Uttalandet inom en taxerings-
namnd sker vidare under fria former till
skillnad mot vittnesutsagan infor ritta.
Lagg hartill allmanhetens misstinksam-
het gentemot vissa grupper skattskyldiga
eller viss skattskyldig. Den kan {3 bety-
dande inflytande sidrskilt vid tillimpning
av en pi vaga uppfattningar stodd lokal-
och personkinnedom.

Huru forhaller det sig egentligen med
person- och lokalkiannedomen? Okar dess
virde med nirheten i rummet mellan
exempelvis den valde ledamoten och den
skattskyldige. Bli yrkesman 1 samma
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bransch pélitligare sanningsvittnen? Ar
kinnedom om den skattskyldiges karak-
tarsegenskaper eller levnadsbehov mahin-
da den virdefullaste bestindsdelen i per-
son- och lokalkinnedomen? Skall den vi-
dare forutsattas grundad pd egen iaktta-
gelse eller okar virdet genom att exem-
pelvis en samstimmig uppfattning mellan
ledamoterna foreligger? Detta ar sikert
fragestallningar varda att fundera Gver.

Nir det till sist galler en berdkning av
levnadskostnaderna med stod av taxe-
ringsndmndens person- och lokalkdnne-
dom, finns det sarskilt starka skal hilla
i minnet, att ledaméternas uppfattningar
kan vara subjektiva, grundade pa motsats-
forhallanden, vaneforestédllningar, bristan-
de kunskap etc. och att de som vittnesmal
mot den skattskyldige endast kan tillmitas
ett mycket relativt virde. Bedomningarna
kan urarta till rena byskvallret, dir man
domer manniskors duglighet eller karak-
tarsegenskaper pa lopande band och ut-
ifrdn detta asitter taxering.

Sammanfattande synpunkter.

Det finns anledning anta, att person-
och lokalkinnedomen pid ett mera avgo-
rande sitt kommer att utnyttjas i sidana
fall dar klara normer {6r virdesittningar
saknas eller virderingarna eljest helt
méste ske med hinsyn till de individuella
forhallandena. Det kan gilla exempelvis
formén av personbil, som anvinds i jord-
bruk eller rorelse, fordyrade levnadskost-
nader, reparations- och ombyggnadsarbe-
ten etc.

Om deklarationsuppgifterna ar ofull-
stindiga kan vidare person- och lokalkan-
nedomen bli av betydande varde.

I fraga om nedsatt skatteformiga och
skattebefrielse for dodsbo anvinds den
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for en behovsprovning av liknande slag
som inom en socialvirdsnimnd. Denna
uppgift ligger vid sidan av den vid taxe-
ring normala och bygger i stor omfatt-
ning pa notoriskt kinda och foga sam-
mansatta forhillanden.

Vid anvindningen av person- och lokal-
kannedomen i dvrigt forefaller tva skilda
malsittningar kunna urskiljas. A ena si-
dan anlitas den for att faststalla, huruvida
belopp och utgifter fortigits eller varit po-
sitivt felaktiga och & andra sidan for att
— 1 handelse av oriktiga belopp och upp-
gifter men dven.oavsett detta — faststilla
skaligheten av en viss post till att omfat-
ta skiligheten av nettointikten av en eller
flera forvarvskallor.

D& taxeringsforfarandet syftar till att
i mojligaste man dstadkomma likformiga
taxeringar och viarderingsfrigorna ar
manga, kommer sannolikt bedémandena
ur enbart skilighetssynpunkt att verviga.
De bida malsittningarna kommer vidare
14tt att flyta samman av den anledningen,
att sanningsenligheten i friga om belopp
och uppgifter inte sillan avgors utifran
skiligheten.

Just pd grund av dessa omstidndigheter
ar det angeliget framhailla, att helt andra
krav borde stillas pa bevisningens art och
avvikelsernas motivering, di sanningsen-
ligheten sittes i frdga. Med ledning av
person- och lokalkdnnedomen anses exem-
pelvis riktigheten eller sanningsenligheten
av ett jordbruks- eller rorelseresultat i sin
helhet eller antalet uppgivna resdagar vid
resekostnadsavdrag kunna fringis. I si-
dana fall har man f6ljaktligen frankant
den skattskyldige heder och samvete. Det-
ta méste betraktas som vida allvarligare
in om hans virdesittning av viss f6rmén
frangis, darfor att denna inte Gverens-
stimmer med gillande normer.

Det forefaller darfor betydelsefullt att
i vart fall s6ka skilja de bdda malsitt-
ningarna at, ehuru grinserna ibland miste
vara flytande.

Skattelagssakkunniga har i sin kritik av
taxeringsnamndernas avvikelser anfort:
”I andra fall sker bedomning med hin-
synstagande till lokal- och personkéinne-
dom och uppfattningar, som icke kommer
till uttryck i handlingarna i malet och icke
bringas till den skattskyldiges kinnedom.
Ett beslut kan darfor framstd sisom mer
godtyckligt dn det i sjalva verket ar.” Det
kan mot detta uttalande invandas, att un-
derldtenhet att redovisa uppfattningar etc.
manga ginger torde ha berott pd svarig-
heterna att gora det. Det kan rentav ifri-
gasittas, om inte godtycket skulle ha
framtratt dnnu grillare for de skattskyl-
diga, didrest fullstindig redovisning av
skilen skett. Eller — vilket dr naturligare
— 1 sidana fall hade nigon avvikelse san-
nolikt aldrig kommit till stind. Overhuvud-
taget framgir hirav betydelsen att infor
beslut om avvikelser, som i viss omfatt-
ning bygger pa person- och lokalkdnne-
dom, sarskilt noggrant diskutera motive-
ringen, innan beslutet faststalles.

Det ar inte uteslutet, att orden “’person-
och lokatkinnedom”, som vil kan utnytt-
jas vid avdrag for nedsatt skatteformaga
och liknande 4r alltfér konturldst som be-
grepp och istéllet borde utbytas mot sak-
kdnnedom. Det ar i vart fall pa tiden att
roja upp med begreppet person- och lokal-
kiannedom, di just en felaktig tillimpning
hirav kan bidra till att minska allmanhe-
tens fortroende for taxeringsnimnderna.
Vid nuvarande hoga skattesatser ar det av
sarskild betydelse, att kidnnedomen om
forhallandena inte utnyttjas pi ett 16sligt
sidtt utan med full insikt om person- och
lokalkidnnedomens begrinsning.
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