Redogérelse for nagra skattearenden

hos JO:ambetet

Taxering efter felsummering.

Av distriktslakaren Sigrid Nygren —
nedan kallad N — avgivna sjalvdeklara-
tioner for vissa ar underkastades sirskild
granskning av vederborande taxerings-
myndighet. I samband darmed hade irin
vederborande sjukkassor uppgifter in-
fordrats om vad sdvidl N som andra li-
kare i Skellefted med omr:1.i uppburit i
arvoden enligt av patienter inlimnade
sjukkassekvitton. Dirvid hade samman-
riakningen av N:s sjukkassekvitton givit
vid handen, att hon sokt undandraga sig
en beskattning av en inkomst av 7.876 kr.,
vilket skulle medfora for lag skatt med
3.994 kr.

Sedan N stillts under atal vid vederbd-
rande underritt och hon genom dess i
september 1954 givna utslag fillts for
vardslos deklaration till 4.000 kr:s boter,
overklagade hon hos hovritten. Hos hov-
ritten framholl N, att hon, som pd eget
initiativ 1itit kontrollrdkna av henne ut-
fardade sjukkassekvitton, darvid kommit
till det resultatet, att man vid den tidi-
gare wverkstillda summeringen av dem
riknat fel. Med anledning hirav blev do-
men i hovritten friande.

Efter granskning av handlingarna i
mélet konstaterade JO:ambetet, att den
skattskyldiga silunda pd grundval av en
vid deklarationskontroll oriktigt verkstalld
sammanrikning av vissa inkomstuppgifter
blivit foremdl for ett uppseendevickande
atal och dven fallts till ansvar hirfor. JO
yttrade vidare bl. a. féljande. Att felak-

tigheterna i siffermaterialet slutligen upp-
dagats och som foljd hiarav domen upp-
hdvts hade icke skett pd myndigheternas
initiativ utan pad den skattskyldigas. Vad
som forekommit vore en allvarlig hindel-
se, som pakallade prévning icke endast,
huruvida tjanstefel forelegat vid drendets
handliggning utan dven framfér allt, hu-
ruvida sirskilda atgdrder fordrades for
att forebygga liknande héandelser. Vid
provningen av irendet hade JO funnit,
att vissa erinringar, delvis av principiell
beskaffenhet, kunde riktas mot taxerings-
myndigheternas handliggning av saken.
De ansvariga vore en davarande TI och
en taxeringsinspektér. Vad som kunde
laiggas dem till last kunde emellertid ej an-
ses innefatta tjdnstefel av beskaffenhet
att bora foranleda ansvar. Saken hade haft
sin grund i ett flertal samverkande om-
stindigheter, som icke enbart vore att
hinfora till felaktigheter eller forbiseen-
den frin tjidnsteminnens sida. Vid hel-
hetsbeddmning av de olika omstindighe-
ter, som foranlett italet, framstode denna
hindelse sasom tillkommen mera av vada
in vallande frin nigon tjinstemans sida.
Vad som foérekommit ansidge JO giva an-
ledning till att Gvervdga frigan om sir-
skilda dtgirder vore pakallade till fore-
byggande dirav, att taxeringsmyndighets
stillningstagande grundades p& uppgifter,
som vore av myndigheten okontrollerade
eller i dvrigt otiliforlitliga.

P3 grund av det mot N anhingiggjorda
italet hade hon ej nominerats for aterval
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pa de offentliga listorna vid valen till
stadsfullméktige och landsting. Med an-
ledning hidrav och till £61jd av de lidanden
i 6vrigt, vilka oforskyllt drabbat N fore-
slog JO i skrivelse till regeringen, att
henne matte tillerkdnnas ersittning av
statsmedel med 5.000 kr. (Det kan tilldg-
gas att N sjilv icke kravt nagon gottgo-
relse.)

Friga om anstand med skattebetalning.

Under &r 1953 hade direktéren Fridolf
Karlsson — hir benamnd K — bl. a. for-
salt 1.500 aktier i Broderna Wahl A/B till
A/B Fridolf Karlssons Industrier, for ett
pris av 480 kr/aktie (i sistnimnda bolag
agde K samtliga aktier).

Genom beslut den 30 juni 1955 taxe-
rade vederborande PN K, savitt nu ar i
fréga, i Sorsele kommun f6r beskattnings-
aret 1953 till SI for 436.830 kr samt till
KIS for 438.650 kr, taxerad inkomst.
Darvid hade PN ansett, att aktierna i
Bréderna Wahl A/B vid forsiljningstill-
fillet haft ett viarde av allenast 200 kr/
aktie och att K genom att f6rsilja dem till
overpris till A/B Fridolf Karlssons Indu-
strier tillgodofort sig fortickt utdelning
fran sistnimnda bolag med 420.000 kr.
— Sedan K hos KR anfort besvar over
beslutet med hemstillan att icke bliva be-
skattad f6r fortackt aktieutdelning, ned-
satte KR — som fann vad i malet fére-
kommit icke kunna anses giva anledning
till antagande, att K genom oskilig pris-
sittning 4 ifriga varande aktier vid {6r-
saljningen till A/B Fridolf Karlssons In-
dustrier tillforts fortickt aktieutdelning
- fran sistnimnda bolag — K:s taxering
for ST till 16.830 kr och for KIS till
18.650 kr, taxerad inkomst (utslag den
5 mars 1956).

Sedan vederbdrande TI fullf6ljt talan

234

mot KR :s utslag under yrkande att, enir
K genom férsiljningen atnjutit fortickt
aktieutdelning med 325.000 kr, taxering-
arna mitte hojas i enlighet dirmed, fann
RR genom utslag den 26 mars 1957 ej
skal att gora andring i KR :s utslag.
Genom PN:s ovan omiérmilda beslut
hade beloppet av den tillkommande skatt,
som K hade att erligga, faststillts till
331.411 kr att betalas under uppbordster-
minerna september 1955—juli 1956. Den
17 augusti 1955 anholl K hos vederboran-
de hidradsskrivare om anstind med erlag-
gande av skatten. Sedan framstillningen
remitterats till TI for yttrande, forkla-
rade denne i ett den 9 september 1955 av-
givet yttrande, att han hade for avsikt
att tillstyrka K :s besviar i KR i si matto
att taxeringarna nedsattes till statligt
344.130 kr och kommunalt till 343.750 kr.
Med stod av detta yttrande beviljade den
lokala skattemyndigheten genom beslut
den 10 samma manad K anstind med av-
seende 3 ett skattebelopp av 78.000 kr,
fordelat med 13.000 kr per uppboérdster-
min, Detta beslut blev icke Gverklagat.
Den 13 oktober 1955 gjorde K ny fram-
stillning om anstdnd med erliggande av
den tillkommande skatten. I ett den 11
november 1955 hirdver avgivet yttrande
forklarade sig TI icke kunna finna, att
K forebragt sidana skil eller omstandig-
heter, att anledning férelige om siankning
av 1954 ars taxeringar utover vad han i
skrivelsen den 9 september 1955 angivit.
Under hanvisning hartill och di sidana
skil, som aberopades i 48 § UF, icke fore-
lage, lamnades K:s fornyade framstill-
ning genom beslut den 12 november 1955
av den lokala skattemyndigheten utan bi-
fall. Sedan K besvirat sig 6ver detta be-
slut, anforde haradsskrivaren i infordrat
yttrande, att K till stod for sin framstall-
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ning i {oérstahand &beropat 49 § UF, ait
TI emellertid icke funnit skal att tillstyrka
sankning av taxeringen utéver vad som
angivits i skrivelsen den 9 september 1955,
att hiradsskrivaren pi grund dirav icke
kunde besluta om ytterligare anstind, da
han saknade stéd av TI, semt att bestim-
melsen i 48 § UF — som hansyftade pi
sjukdom, arbetslshet och annat oférval-
lat — icke vore tillamplig i detta fall, dar-
vid haradsskrivaren sirskilt framholl, att
kreditatstrtamning icke vore en omstandig-
het, som avsetts att innefattas under be-
teckningen “eller eljest oforvallat”. Ge-
nom resolution den 10 december 1955
fann vederborande linsstyrelse besviren
icke kunna foranleda andring av den lo-
kala skattemyndighetens beslut.

Efter det KR i taxeringsmalet givit ut-
slag framforde K hos JO :dmbetet kritik
av det sitt, pa vilket skattedrendet hand-
lagts av T1, samt framstéllde ansprék pa
skadestind med dels 27.783 kr 30 6re for
kostnader for utforande av talan, dels
5.031 kr 59 ore for ranteforluster, dels
ock 10.000 kr for lidande.

Med avvikelse frin en av byggmistaren
Eric Sigfrid Persson — hir kallad P —
ar 1953 i Malmo avlamnad sjalvdeklara-
tion hade vederborande PN vid samman-
trade den 23—24 juni 1954 bestamt den-
nes taxering for SI till 395.830 kr, for
KIS till 372.620 kr, taxerad inkomst samt
f6r SF till —:— kr, skattepliktig for-
mogenhet, — P3 grund av PN:s beslut
— vilket, utom annat, innebar, att P:s in-
komst av rorelse bestamdes till 364.340
kr mot i deklarationen uppgivet belopp av
28.981 kr — dvensom pi grund av vissa
honom samtidigt Asatta eftertaxeringar
pafordes tillkommande skatt med tillhopa
324.465 “kr.

Over beslutet, i vad det avsige berik-
ningen av P :s inkomst av rorelse vid 1953
ars taxering, anfordes besvir hos KR sa-
vil av denne som av vederborande TI.
P yrkade dirvid, att inkomsten av rorelse
matte nedsattas med 363.230 kr, medan
TI yrkade, att ifrigavarande inkomst
matte hojas med 350.000 kr.

Den tillkommande skatten (==324.465
kr) skulle enligt beslut av vederborande
kronckamrerare forfalla till betalning vid
6 uppbordsterminer under uppbordsiret
1955—1956. — Efter det denne beviljat
ansténd med erlaggande av viss del av
skatten, anho6ll P om anstind med inbetal-
ning av de skattebelopp, som skulle erlig-
gas senast den 31 maj och den 31 juli 1956,
till dess KR :s utslag komme att f6religga.
Genom beslut den 29 maj 1956 avslog
kronokamreraren P:s ansokan, enir for-
utsittningar for beviljande av anstind
enligt 49 § UF ej forelige.

Harover besviarade sig P hos veder-
borande linsstyrelse, darvid P anforde
bl.a. f6ljande. Det skulle medfora ett stort
ekonomiskt avbrack fér hans rorelse, om
han nodgats erligga skatten, innan taxe-
ringsmalet blivit av KR avgjort. Direst
det begirda uppskovet icke beviljades,
skulle P troligen tvingas att helt nedlagga
sin rorelse. — Sedan TT i ett i anledning
av besvidren avgivet yttrande — under
hanvisning till att han hos KR o6verklagat
PN :s beslut i taxeringsfrigan — forkla-
rat sig icke kunna tillstyrka bifall till be-
sviren, fann lansstyrelsen genom resolu-
tion den 21 juli 1956 P:s besvir icke
kunna foranleda dndring av kronokamre-
rarens beslut.

I mélet angadende P :s taxering gav KR
den 4 december 1956 utslag, enligt vilket
KR fann skiligt att — med ogillande av
TI:s talan och med bifall till P:s yrkande
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— pi det sitt andra PN :s beslut, att tax-
eringarna nedsattes med 363.230 kr.

Sedan JO-imbetet tillika inhamtat, att
P — som enligt utfirdade debetsedlar
skolat inbetala den honom péaférda till-
kommande skatten under uppbérdstermi-
nerna mars 1955—januari 1956 — & si-
lunda utsatt tid erlagt det vid uppbords-
terminen i mars 1955 férfallande belop-
pet, medan denne p3 dirom gjorda fram-
stillningar med stéd av 48 § UF med-
givits anstind c:a ett ar med inbetalningen
av Ovriga delbelopp, infordrade dmbetet
forklaring i saken bl.a. frin linsstyrel-
sen; i avgiven forklaring framholls be-
hovet av sidana regler, att i drende av
forevarande beskaffenhet mdjlighet fun-
nes att medgiva anstdnd med erliggande
av skatt eller att f6re lagakraftvunnet ut-
slag aterbetala medel, som skattskyldig
kunde vara berittigad dterfd pd grund av
vunnen nedsittning av taxering.

JO-ambetet delgav hirefter centrala
uppbordsnamnden vad silunda férekom-
mit i friga om anstind f6r K och P med
erliggande av dem paforda skatter i sam-
band dirmed att de bada skattskyldiga
anfort besvar rorande sina taxeringar.

Sedan nimnden med anledning dirav
till JO-ambetet inkommit med infordrat
utlatande, yttrade dmbetet bl. a. f6ljande.
Vad forst anginge det mot vederbérande
TI anforda klagomalet f6r dennes talan
i skattemalet mot K funne JO vad dari
forekommit icke giva vid handen, att TI
fort det allménnas talan pi ett sitt, som
saknat stdd av i saken fOrebragt utred-
ning eller att han eljest forfarit felaktigt.
Klagoméilen i denna del blev dirfor av
JO limnade utan itgird.

Saval K som P hade pd grund av res-
pektive PN :s beslut haft att erligga myc-
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ket betydande skattebelopp, oaktat de an-
fort besvar over sin taxering. Det vore
givet, att det ur de skattskyldigas syn-
punkt vore av allra stdrsta vikt, att dylika
skattemdl av myndigheterna bleve hand-
lagda med storsta mojliga skyndsamhet.
Utredningen i drendena give emellertid
icke anledning antaga, att nigon tjinste-
man forsummat att beakta intresset av en
snabb handliggning. Vad sirskilt anginge
skattemalet mot P hade val avgorandet av
detta mal kommit att draga ut pa tiden,
men detta syntes ha berott av forhillan-
den, vilka icke kunde liggas nigon be-
fattningshavare till last sisom fel eller
férsummelse. Tvirtom framginge av ut-
redningen, att detta mal pd P:s begiran
i KR behandlats sisom f6rtursmal med
hinsyn till de stora skattebelopp, varom
i milet vore friga och betriffande vilkas
erliggande inom utsatt tid avsevirda sva-
righeter miste antagas ha forelegat. Ej
heller vad i forevarande hinseende fore-
kommit give anledning till nigot ingri-
pande frin JO':s sida.

Vad slutligen anginge mojligheterna att
erhdlla anstind med erliggande av skatt
ville JO erinra, att jamlikt 48 § UF an-
stind kunde beviljas dels skattskyldig,
vars skattebetalningsférmiga pid grund
av arbetsloshet eller sjukdom eller eljest
oforvallat blivit nedsatt, dels ock virn-
pliktig, som inryckt till militirtjinstgo-
ring. Vidare kunde jamlikt 49 § UF skatt-
skyldig, som anfort besvir over TN s,
PN :s eller skattedomstols beslut rérande
taxering, av lokal skattemyndighet bevil-
jas anstind med inbetalning av skatt pa
grund av taxeringen, darest vederborande
TI i yttrande over den skattskyldiges
framstdllning om anstind férklarat sig
icke ha nagot att erinra mot bifall, helt
eller delvis, till densamma, vilket anstind
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avsige skatt till belopp, som betingades
av TI:s yttrande. Jamlikt anvisning till

49 § UF skulle den lokala skattemyndig-.

hetens beslut i drendet grundas pi det
yttrande oOver framstillningen, som det
aldge TT att avgiva. Denne skulle om moj-
ligt i yttrandet tillkdnnagiva sitt stillnings-
tagande till de oOver taxeringen anforda
besvaren. Om utredningen av besvars-
arendet icke vore avslutad och om TI med
hansyn hartill eller av annat skal icke an-
sige sig kunna gora nigot uttalande ro-
rande sitt framtida stallningstagande,
skulle detta meddelas den lokala skatte-
myndigheten, som i si fall hade att avsla
framstillningen om anstdnd! med skattens
erliggande. — Mojligheten att erhélla an-
stind med erliggande av skatt i avbidan
4 provning av besvir oOver taxering vore
salunda enligt gillande regler faktiskt be-
gransad till sidana fall, dir TI medgave
den skattskyldiges besvidr. Det hade dir-
for icke varit forfattningsenligt mojligt
att bifalla ansokningarna om anstand f6r
K och P i storre utstrackning dn som
skett. Mot bakgrunden av vad som fore-
kommit i de bada refererade skattedren-
dena framstode UF :s begrinsade mojlig-
heter att bevilja anstind med skattebetal-

1 Denna anstdndsmojlighet inférdes pd for-
slag av 1949 ars uppbordssakkunniga (SOU
1952:1); darvid hade vederbbrande departe-
mentschef i proposition nr 100 till 1953 ars
riksdag ifrigasatt, om man icke borde gi
langre an de sakkunniga foreslagit. Sdsom
den enda framkomliga vagen betraktade han
ett forfarande med individuell préovning av de
olika fallen. Hur principerna for ett sidant
forfarande skulle uppdragas och hur det tek-
niskt skulle anordnas ansigs vara en kompli-
cerad fraga, till vilken departementschefen ej
var beredd att fér det divarande taga still-
ning, men férordade att man f6rsdksvis skulle
prova de sakkunnigas forslag.

ning sdsom en uppenbar brist i uppbords-
systemet i sddana fall, di skattskyldig an-
fort besviar Gver ett taxeringsbeslut och
det med hansyn till tveksamhet om beslu-
tets riktighet, skattens storlek och Gvriga
omstiandigheter méste anses obilligt med
indrivning av skatten, innan lagakraft-
vunnet beslut foreldge.

I skrivelse den 20 maj 1958 till finans- =
ministern erinrade JO darjamte, att fr3-
gan om en utvidgning av mojligheterna
till anstdnd tidigare Overvigts av stats-
makterna, vilka 6verviganden emellertid
icke lett till lagstiftningsatgarder, samt att
sporsmalet senast vid 1958 ars riksdag
provats i anledning av i dmnet vickta
motioner, men att riksdagen pa hemstallan
av bevillningsutskottet i bet. nr 202 lamnat
motionerna utan atgird.

Tillika yttrade JO bl. a. f6ljande. Med
anledning av den behandling, frigan er-
héllit i riksdagen, saknade JO anledning
att hos Kungl. Maj:t pakalla utredning
av frigan. D4 emellertid vad som {fore-
kommit i irendena rérande K och P give
vid handen, att géillande regler i dmnet
vore langt ifrén tillfredsstillande, ansige
sig JO bora till finansministern Over-
lamna jamval handlingarna i drendena £6r
beaktande vid 6vervidgande av hithérande
sporsmil inom finansdepartementet.

2 Av bet. nr 20 framgar att utskottet, som
funnit en utvidgning av anstdndsmojligheterna
for vissa fall onskvard men icke kunnat for-
orda en l6sning efter de i motionerna upp-
dragna riktlinjerna, ansett, att fridgan borde
agnas fortsatt uppmarksamhet och provas i
ett storre sammanhang, sedan tillrackliga er-
farenheter av 1953 ars utformning av anstands-
institutet vunnits,
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