Nagot om skénstaxeringar och méjligheterna

for deras motverkande

av f. linsassessor Birger Steen

Skonstaxeringar bliva under taxerings-
arbetets fortging i storre eller mindre
grad nédvindiga beroende pi att en TO
ej alltid kan anskaffa behovliga uppgifter
angiende en persons inkomstférhillan-
den under beskattningsiret dvensom an-
giende hans férmodgenhet vid detta érs
slut. Det finnes alltid, sirskilt inom in-
dustridistrikten, ett storre eller mindre
antal skattskyldiga med arbetet & wvitt
skilda platser, s.k. l9sarbetare, vilkas
mantalsskrivningsort endast med svirig-
het, ofta ej alls, kan utronas, med pa-
f6ljd att deras loneuppgifter komma att
sandas frdn den ena lokala skattemyn-
digheten till den andra utan nagon siker-
het, att de omsider nd TO i det distrikt,
dir taxeringen skall ske. Erfarenheten
har f6r ovrigt lart, att de skattskyldiga,
som Overforts till obefintlighetsboken, de
s. k. “okdnda”, numera tilltagit i betydan-
de grad. Darjamte har tillkommit en med
aren alltmer stegrad inflyttning av ut-
lanningar, vilka hir varit boende under
sidana forhdllanden, att mantalsskriv-
ningsskyldighet 1 nigon kommun ej f6-
relegat och for vilka sisom hemortskom-
mun — d. v. s. beskattningsort — forfatt-
ningsenligt skall anses den kommun, dir
vederborande forst varit bosatt under det
ar, som nidrmast foregdtt taxeringsdret
(66 § KL). Svarigheten att i tid vinna
kunskap om det taxeringsdistrikt, till vil-
ken denna ort hor, medf6r, att jamval i
dylika fall vederborande skattskyldigs 16-
neuppgifter mangen ging ej ni fram till
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den TO, som verkstéller taxeringen, som
da maste grundas pd en skénsmissig upp-
skattning av inkomsterna. Aven ifriga om
andra inkomsttagare visar det sig under-
stundom ej mojligt f6r TO att genom in-
forskaffande av l6neuppgifter eller sjilv-
deklaration, trots anmaningar eller utver-
kande av vitesforeliggande, vinna klarhet
om den skattskyldiges inkomstforhallan-
den. Ofta framgir bl. a. av deras levnads-
forhédllanden, att de maste haft inkomster
av sidan storlek, att skatteplikt forelegat.
Det blir dd nédvandigt, att dven ifriga
om dessa skattskyldiga foretaga en skons-
massig uppskattning av deras inkomster.

Med vad ovan blivit sagt torde omradet
for skonstaxeringarna vara i det stora
hela angivet. I den man sidana taxeringar
verkstillas aven utanfor de s&lunda an-
givna granserna, uppkomma svara oldgen-
heter sivil f6r den enskilde skattedra-
garen, som vanligen alltfér hart drabbas
av den pé sidana l0sliga grunder palagda
skatten, som f0r statsverket, som gent-
emot kommunerna har att svara f6r den-
samma, evad skattebeloppen erliggas eller
ej. Skonstaxering utgoér en nodfallsutvig
och bor allenast sdsom sddan betraktas
och tillimpas. Aven om besvir over en
sddan ofta for hog taxering ej anforts,
ir det, ej minst med hinsyn till statsver-
kets ritt, av behovet pakallat, att rattelse
i taxeringen kan komma till stind.

For att 1 mojligaste min forebygga
uppkomsten av dylika skadliga skonstaxe-
ringar ha numera i vissa lin direktiv
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limnats TO att 1 siddana fall, d& svarig-
het uppkomma att i vanlig ordning vinna
kdnnedom om skattskyldigs inkomstfor-
hallanden, efter hinvandelse till vederbo-
rande utmitningsman erhalla utredning
harom, vilken myndighet dd nirmast med
bitride av vederbdrande polis- eller in-
drivningsman liter verkstilla utredning
samt darom avgiver rapport till taxerings-
myndigheten. Ofta lyckas det genom be-
medling av dessa tjanstemdn att fa till
stand en sddan utredning, innan TN av-
slutat sitt arbete, med resultat, att nigon
skonstaxering i det undersckta fallet icke
behover dsdttas, utan taxeringen kan
grundas pd den skattskyldiges verkliga
inkomster. Dylika framstillningar fran
TO:s sida dro emellertid ej nagot palit-
ligt medel for skontaxeringarnas bortar-
betande. Dessa framstillningar aro ju for
sin tillkomst helt beroende av vederbo-
rande TO:s initiativ, nit och intresse for
arbetet liksom av den tid, som tilliventyrs
kan dterstd f6r taxeringsarbetet, som
langt i1fran alltid torde i erforderlig ut-
strackning medgiva dylika undersokning-
ars foretagande. Mera fasta linjer miste
darfor uppdragas for arbetets utforande,
om det med nigon sidkerhet skall ge av-
sett resultat.

Aven om taxeringstiden numera for-
langts samt battre rddrum {drefinnes
att utrona en skattskyldigs verkliga in-
komster, kommer sakerligen alltid — om
ock ej 1 samma omfattning som tidigare
— fall av skoOnstaxeringar att intriffa,
vilka det giller att genom efterkontroll,
sedan TO:s arbete avslutats, soka an-
tingen dndra eller undanréja. Enligt 1956
ars TF har ock nya vigar Gppnats, som
mojliggora en dylik efterkontroll Gver
taxeringen. Enligt 101 § TTF kan nimligen
TI inom fem ar efter taxeringsirets ut-

ging besvirsvigen ingripa och i rittelse
till stind, om den skattskyldige bl. a. till
16ljd av underlatenhet att avgiva deklara-
tion eller annan uppgift eller pd grund
av felaktighet 1 kontrolluppgift eller i
handling, som legat till grund f6r sidan
deklaration eller uppgift, taxerats till vi-
sentligt hogre belopp dn som svarat mot
hans inkomst, — allt bestammelser av ma-
teriellt sett stor rackvidd, innebirande,
att det numera gir att komma till ritta
med dylika felaktigheter vid taxeringen,
som tidigare ej statt att dndra, sedan be-
sluten didrom tagit it sig laga kraft eller
den korta tid f6r dndringsyrkande, som
da stod TT till buds, redan var forliden.
Att nimnda forfattningsbestimmelse bl. a.
avser sidana skonstaxeringar, vars men-
liga verkningar ovan berdrts, framgér di-
rekt av forfattningens ordalydelse. Det
ir darfor av vikt, att TT sittes i tillfélle
att pd mest effektiva sitt vinna kinnedom
om de fall i avseende & taxeringen, dar
enligt ovanstiende hans ingripande med
besvirs anforande pakallas. Huru skall nu
ett sddant ingripande béast kunna saker-
stallas? Vil stir till TI:s foérfogande
taxeringsavdelningens granskningsperso-
nal, som genom efterforskning i taxe-
ringslingder och taxeringsmaterial i Ov-
rigt dr i tillfdlle lamna uppgift bl. a. dven
om befunna felaktigheter av ovan antydd
art, som framkommit. Men fragan ar, om
detta granskningsarbete verkligen ar till-
fyllest f6r att forfattningens tillampning
skall bliva den avsedda. Denna gransk-
ningspersonal kan ju ej annat dn av till-
gingliga taxeringshandlingar vinna kan-
nedom om de skattskyldigas f6r hitho-
rande sporsmdls bedomande s& betydelse-
fulla personliga och lokala f6rhdllanden.
En reell sidan kinnedom hava diremot
indrivningsménnen ofta redan under sitt
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fortgdende indrivningsarbete: i rikt méitt
forvarvat. Inga tjinstemin fi under sin
verksambhet en sddan inblick i en restskyl-
digs ekonomiska och personliga angeli-
genheter som just indrivningsminnen.
Det ar ju ock allenast den restforda delen
av de skattskyldiga, varmed man i hir
forevarande sammanhang behdver rikna.
De 6vriga hava ju erlagt den pd taxering-
en grundade skatten, varfér de ock i stort
sett torde ha godkant taxeringsitgirden
vars eventuella felaktighet i allt fall far
anses vara av ringare vikt. Den under-
sOkning med genomgéing av restlingderna
och kontakt med de restskyldiga, som
indrivningsminnen silunda dro i tillfille
att foretaga, kommer pa det sittet att om-
fatta si gott som samtliga skattskyldiga,
vilkas taxeringar ur hirberérda synpunk-
ter tarva en verklig omprovning. Det sy-
nes dirfor som om indrivningsménnen,
just nir det giller pivisande av sidana
felaktigheter vid taxeringen, som avses
med 101 § TF, bl a. skonstaxeringar,
skulle dga sidrskilda forutsittningar att
limna TI behovlig hjalp f6r fullgérande
av de betydelsefulla uppgifter denne en-
ligt ndimnda bestimmelse anfortrotts. In-
drivningsminnen komma ju som antytts
under indrivningsarbetets giang helt natur-
ligt i nira {6rbindelse med de restskyl-
diga: Dessa anmila i regel f6r indriv-
ningsminnen de anledningar till klago-
mdl eller missndje med en dsatt taxering,
som forefinnas, och som 1 ménga fall gora
dem ovilliga att erligga skatten. Indriv-
ningsminnen, sdrskilt & landsbygden, ut-
gbra ock, som bekant, den egentliga “kla-
gomuren” i hir berort hanseende. Med
den kidnnedom indrivningsminnen, fram-
for allt & landet, forvarvat om de rest-
skyldigas arbetsfortjanster och ekonomi-
ska forhallanden i &vrigt, ha de goda
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mojligheter att bedoma, om klagomadlen
aro befogade eller ej, si mycket mera
som de i regel numera dro ganska vil in-
satta i bestimmelserna rérande taxering.
Direst indrivningsminnen genom in-
struktioner och anvisningar goras under-
kunniga om vad en dylik nytillkommen
arbetsuppgift innebir, och vad den av dem
kraver med uppmaning att med uppmark-
samhet sOka iakttaga fall av uppenbara
felaktigheter, bl.a. dven av s.k. skons-
taxeringar, samt att, i den mdn de mirka,
att sddana taxeringar forekommit, till ut-
métningsmannen hirom insinda anmilan
med redogdrelse {6r de omstindigheter,
varpa denna anmilan grundas, finnes all
anledning forvinta, att de rapporter, som
silunda insindas, skola motsvara dven
hogt stillda krav pa saklighet och i regel
vara grundade pa ett undersokningsmate-
rial, vars tillf6rlitlighet icke behéver ifra-
gasittas. Det ligger f0r Ovrigt i indriv-
ningsmannens eget intresse att dylika be-
hovliga dndringar i taxeringen utan ono-
digt drojsmal komma till stidnd, enir han
sjilv, om taxeringen undanrdjes, befrias
fran fortsatt indrivningsarbete och blott
har att anméla skattebeloppet till avkort-
ning samt, om taxeringen nedsities, all-
enast har att verkstilla indrivning av det
efter dndringen Aaterstiende ligre belop-
pet, vars indrivning givetvis gr si myc-
ket littare, nir skatten befinnes vila pa
rittvis grund. Rapporterna skola, sisom
forut sagts, forst insdndas till utmatnings-
mannen, som efter granskning och event.
komplettering har att vidarebefordra dem
till TI (taxeringsavdelningen) for vidare
atgarder. Genom ett dylikt férfarande vin-
nes en ytterligare sakerhet att ej obefoga-
de eller bristfilligt utredda anmilningar
insdndas. Med hinsyn till den nya bestim-
melsen om den linga tid, som star TT till
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buds for besvars anférande i dessa fall,
torde det ej vara nddvindigt att sdsom
hittills skett, med undersokningen fort-
skyndas, ej sillan pa bekostnad av dess
riktighet eller fullstindighet, utan in-
drivningsménnen kunna numera utan for-
cering slutfora undersékningen och —
utan att indrivningsarbetet darav behover
forsvaras eller namnvirt forhindras —
verkstilla utredningen med beaktande
iven av sddana sirskilda omstindigheter,
som enligt lag skulle gett anledning till
beviljande av extra avdrag, sdsom ifraga
om folkpensionirer, men av TO ej pd
foreskrivet sitt iakttagits.

Det kan pd goda grunder antagas, att
uppbérds- och indrivningsméinnen i lan-
det, i den man de pad angivet sitt skulle
komma att anlitas for efterkontroll av
taxeringen, komma att fylla en ur beskatt-
ningssynpunkt sirskilt betydelsefull upp-
gift, bl. a. £or de s. k. skonstaxeringarnas
motarbetande. Det ar ju frimst pi sittet
for forfattningsbestimmelsernas tillimp-
ning det i regel beror, 1 vad min den dar-
med avsedda nyttan skall kunna vinnas.

Darf6r har ock 16sningen av den hir fore-
liggande fragan reellt sett sin stora bety-
delse. De taxeringssporsmal hir berorts,
sarskilt sittet att komma till ratta med
deras 16sning, har f6r hela taxeringsfor-
farandet och ddarmed skattskyldigheten en
stor materiell rackvidd. Det dr just genom
har berorda felaktigheter, som si ofta
forekomma vid taxeringen och kdnnbart
drabba framf{or allt de smi inkomsttagar-
na i samhillet, en framtridande ovilja och
misstro mot sjilva taxeringsforfarandet
och dirmed mot skattskyldigheten siasom
sddan vackes och Overhuvudtaget ofor-
manligt paverkar betalningsviljan. I den
min de skattskyldiga forstd och mirka,
att skatte- och indrivningsmyndigheterna
sjalva dro instillda pa och vilja medverka
till dessa felaktigheters borttagande, kom-
mer ock misstron och oviljan mot taxe-
ringen att avtaga och som man kan
hoppas — &dven s3 smdningom att for-
svinna, den kanske storsta fordelen med
den nu genomforda praktiskt sett si bety-
delsefulla reformen.

lagstiftningen vid 1959 érs taxering.

JANUARINUMRET av Skattenytt (nr 1/1959) kommer — férutom andra viirdefulla
artiklar pé skatteréittens omréde samt Meddelanden frén Riksskattenéimnden och
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