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Regeringsritten kan i ar fira sitt fem-
tiodrsjubileum. Ar 1909 forverkligades
nimligen efter mangdriga forberedelser
planerna pi inridttande av en administra-
tiv hogsta domstol 1 vart land. Fortjansten
hirav tillkom ej minst sedermera lands-
hévdingen Hjalmar L. Hammarskjold.
Hans betinkande i dmnet utgdr ett f6r-
nimt och med ritta berémt férarbete till
den senare lagstiftningen, om ock denna
I vissa hanseenden avviker fran Ham-
marskjolds tankar. Det kan nu sirskilt i
denna tidskrift vara pa sin plats att i kort-
het erinra om betydelsen av den reform,
som silunda for ett halvsekel sedan tog
fast skepnad, och om Regeringsrittens
insatser i var rattskultur,

Nir Regeringsritten kom till, innebar
detta att stora grupper irenden Gverfor-
des frin provning och avgdrande 1 stats-
ridet till avdémande i en fOrvaltnings-
domstol. Hirmed ar i korthet reformens

inneb6rd men ock dess begrinsning an-
given. Vinsten var i fOrsta hand den, att
en domstolsmissig provning av drendena
sakerstalldes, forutom att statsradets ar-
betsborda visentligt lattades. Begrins-
ningen av reformen ligger dels diri, att
allenast vissa grupper arenden — ej alla
rattsfragor — fordes 6ver till domstolen,
dels dari, att det foregiende forfarandet
— hos underinstanserna — ej reformera-
des i samma riktning.

Man har ofta — och sirskilt under se-
nare ars debatter — diskuterat, huruvida
Regeringsritten verkligen dr en ”domstol”
och om den erbjuder det rittsskydd, som
den avser att limmna de enskilda. Négon
tvekan om att regeringsrdden kinna sig
som domare och att den domareed, som
de avligga, uppfattas som en bjudande
norm, larer icke kunna rada. Visserligen
ir det foOrvaltningsf6érfarande, som slu-
tar hos Regeringsritten, i stor omfattning

1

Open access fran www.skattenytt.se, 2026-04-03 17:04:21



priaglat av myndighetsutredning, av den
s. k. officialprincipen, Men dven om si
ir fallet, och Regeringsritten ofta kan
sdtta annat beslut i det overklagades stil-
le, si dr det strivan efter legalitet, objek-
tivitet och konsekvens, som dominerar
arbetet, ej praktiska hinsyn till for stun-
den onskade resultat.

Man kan helt visst ofta 6nska, att dven
forvaltningsforfarandet i1 6vrigt hos oss
mitte byggas ut, bliva mera kvalificerat
och fylla skdrpta ansprak ur sivil formell
som materiell synpunkt. Man kan ock
hoppas pd att en ging fi fOrvaltnings-
domstolar dven i de ldgre instanserna,
med klar partsstallning mellan kronan och
de enskilda, varmed skulle vinnas prov-
ning av {ristdende instanser. Vissa par-
tiella framsteg dro vl hir att anteckna,
sisom pid taxeringsforfarandets omrade
samt i vissa delar av socialrdtten; dven
i discipliniarritten ha ndgra delforbatt-
ringar kunnat genomféras. Men mycket
aterstdr att géra. Och man kan mena, att
en vidgad domstolskontroll Gver forvalt-
ningsbeslut kan vara efterstrivansvird.
Men allt detta utesluter icke ett varmt er-
kdnnande av Regeringsrattens arbete, dess
framstiende prestationer under ett halv-
sekel svensk forvaltningshistoria.

Skall man f6rsoka att i korthet angiva
nagra karaktiristiska drag vid Regerings-
rittens handliggning, kan man till en bor-
jan hanvisa dartill, att domstolen i sitt
forfarande soker att — i tillimpliga delar,
men ej mekaniskt — f6lja det regelsystem,
som i aldre rdttegdngsbalken faststillts
for de allminna domstolarna. Diremot
har den vittsyftande reform, som med
nya rattegangsbalken 4gt rum av proces-
sen i vart land vid de allminna domsto-
larna, icke avsetts f6r Regeringsritten.
Processen dir ar fortfarande skriftlig,
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muntliga forhandlingar férekomma icke
— ndgot som f. 6. 4r uteslutet redan av
lokala skil; Regeringsratten dr ju hinvi-
sad till begrdnsade lokaler i kanslihuset.
Men Regeringsratten dr mycket noga med
att utredningens kvalitet halles pa ett hogt
plan, att ingen domes ohord, att parterna
héllas underrittade om nytt material, som
kan komma in i madlet.

Naturligtvis ar det en brist i vir for-
valtning, att vi sakna en mera allmin {6r-
valtningsrittslig lagstiftning. Amnen av
allmdn natur om underskrift, bevittning,
anvindande av telegram, delgivning, be-
svarsratt, verkstillighet, jav, for att taga
allenast nagra exempel, dro icke enhetligt
reglerade. Detta medfor givetvis mycket
extra arbete hos myndigheterna, ej minst
hos Regeringsritten, dir ging pa ging
kasuella prévningar och avgéranden av
dylika 6mtaliga och viktiga problem &ro
nodvandiga, Osidkerheten kan ock, som
en liang erfarenhet visar, villa enskilda
rattsforluster, som man kan tycka iro
bra onédiga. A andra sidan har detta for-
héallande gjort, att Regeringsrittens om-
sorgsfulla och sammanhingande praxis
kommit att spela en stor roll dven som
rittskilla. Vi ha fitt en lang rad regler
fastlagda tack vare denna framstiende
domstol. Tiden kanske ock nu ir kommen
for en kodifiering av regelsystemet pa
vissa av dessa omrdden — de besvarssak-
kunnigas verk avvaktas ej utan vissa for-
vantningar.,

A andra sidan gir det ej att binda en
administrativ domstol 6ver hela linjen med
en detaljerad reglering om forfarande och
former. Det administrativa {érfarandet ar
alltfor skiftande for att detta skall vara
lyckligt eller ens mojligt. Regeringsritten
har hittills visat ett nyanserat gott om-
déme vid sin utformning av praxis. Ej
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heller gir det att stilla upp allmanna
grundsatser till skydd for enskilda eller
rittsskyddsprinciper, som kopieras pa pro-
cessen hos de allminna domstolarna. Man
kan ej Over hela linjen tillimpa ritte-
gingsbalkens regler, man kan ej genom-
giende kriva motiveringar f6r beslut som
man kan for en dom, for att allenast an-
giva nagra skiljelinjer.

Naturligtvis har Regeringsritten lika
litet som de allmdnna domstolarna undgatt
att taga stillning till de svira och 6mta-
liga frigor, som foérindrade samhillsfor-
héllandens dterverkan pad rittsregelsyste-
met inneburit. Kommunernas vidgade
kompetens dro exempel hirpa liksom ar-
betsrittens och tjinstemannarittens .Inom
skatterdtten ha andra fragor aktualiserats
av ej mindre intresse och praktisk bety-
delse. "Kringgdende av skattelag” har
mast motas dven i rattspraxis. Civilrattens
former ha, till exempel, ej alltid fitt fre-
da fran skattskyldighet, om ock ett visst
valdférande pa konstruktioner hir mast
ske — sd t. ex. vid beskattningen av de
s. k. barnreverserna, Men dven hir torde
allt erkinnande dock bora limnas Rege-
ringsrattens avsikter och oftast rimliga
avgo6randen.

Vid en tillbakablick pd de gdngna iren
kan man ej underldta att beakta dven stor-
leken av den arbetsborda, som Ailagts
domstolen. Vid dess tillkomst riknade
man med ett tusen drenden om aret och
en domstol om sju ledaméoter. Mycket
snart visade det sig, att antalet mdl och
irenden uppgingo till betydligt storre tal,
med tiden mangdubbelt stérre. Sarskilt
ha skattemdlen Okat, nigot som samman-
hianger med skidrpt beskattning, mera in-
vecklade regler och 6kade strivanden att
undga eller nedbringa skatteb6rdorna. Det
har darfor visat sig nddviandigt att bygga

ut Regeringsritten, oka dess medlemstal
samt lata den arbeta pd avdelningar. Helt
utan avigsidor dr denna utveckling dock
icke. Med arbete pd flera avdelningar
minskas enhetligheten i rittspraxis, na-
got som framtvingar 6kad anvindning av
pleniavg6randen till skapande av preju-
dikat. Men trots denna Regeringsrittens
utbyggnad har det visat sig mojligt att vin-
na en hogklassig rekrytering och att hir-
under forvirva krafter frin olika omrd-
den, vilka 1 sin tur kunna berika Rege-
ringsrattens arbete med sina erfarenheter.
Kontakt med skatteritten, de domande och
lagstiftande organen, har hirvid beva-
rats och kanske 6kats, men dven {Grbin-
delserna med forvaltningen i 6vrigt och
med domstolarna har kunnat bevaras, Att
marka dr ock, att i Regeringsratten dven
rent teknisk sakkunskap ar {6retradd.

Motsvarande giller f6redragandegrup-
pen. Regeringsritten har icke, som Hogsta
domstolen, ett eget sjalvstindigt kansli till
sitt forfogande. Men Regeringsritten har
fran departementen foredragande sekre-
terare, vilka genom departementstjinst-
goring kunnat vinna avsevard specialut-
bildning. Domstolen kan ock vinna fore-
dragande med erfarenhet frin annat hill,
sa sarskilt frdn kammarritten.

Den praxis, som Regeringsritten sdlun-
da utbildat, 4r ej heller svirtillginglig.
Som bekant publiceras den allt sedan Re-
geringsrittens fOrsta ir i en arsbok, som
— efter forslag av den kinde rattsveten-
skapsmannen och politikern Thyrén — ut-
gives med statens stéd. I rsboken publi-
ceras viktigare avgbranden som referat
medan det vida stdrre antalet avgdranden
endast kunna dtergivas i, numera starkt
sammantringd, notisform. Notiserna iro
ordnade efter departementsindelningen
och inom denna ram i kronologisk ord-
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ning, referaten rent kronologiskt. Varje
irging ir forsedd med sakregister och
andra hjilpmedel. Men av alldeles sir-
skilt hogt virde dro de stora, samman-
fattande register till arsboken som utgi-
vits. For de f6rsta drtiondena svarade re-
geringsradet Thulin, som dirmed rest ett
dreminne it sin domstol och sig sjélv.
Regeringsratten ir vil, som nyss fram-
holls, i vissa hinseenden en produkt av
en svensk utveckling. Men de stora dra-
gen sammanfalla dock med allmineuro-
peisk rattskultur. Strivandena att inom
forvaltningens ram soka oOkat rattsskydd,
mera kvalificerade forfaranden, ha sitt
upphov i Frankrike, och sammanhinga
nira med revolutionsméinnens misstro mot
aristokratiska domstolar. Redan &r 1799
kom dar ”le conseil d’état” till stind, det
franska “statsrddet”. Detta exempel har
efterbildats i en ling rad europeiska sta-
ter, bl. a. Tyskland, Italien, Grekland,

Holland och numera dven Belgien. Men
det franska systemet skiljer sig satillvida
fran det svenska, som det rymmer en me-
ra genomf{ord administrativ process inom
ramen f6r en fullstindig instansordning.
Det svenska systemet terigen kan sigas
ha — om ock med betydande skillnader
— vunnit en efterf6ljd i Finlands hogsta
forvaltningsdomstol, medan &vriga nor-
diska linder, liksom England, i stillet
byggt ut och lita till en mera vidstrackt
domstolskontroll 6ver forvaltningen.

Efter ett halvsekel kan dock sigas, att
vir Regeringsritt, inom den ram, som
anvisats den, fyllt en uppgift som ar fullt
jambordig med de utlindska parallellinsti-
tutionernas. Men detta innebir ju icke, att
utrymme ej finnes fOr fortsatta reform-
diskussioner. Harvid std vi nu, tack vare
Regeringsritten, pi den fasta mark, som
en lingvarig hogklassig rittspraxis ska-
pat.
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