Indrivningsférhallanden i svenska stader

Av stadsfogden Reinhold Eilard.

I hifte 8 av Skattenytt for ar 1958
redogores under ovanstiende rubrik for
en statistisk utredning med huvudsakligt
syfte att undersoka ”% lonekostnad i £6r-
héllande till indrivet belopp”, sdvitt man
kan forstd av artikeln avseende skatter.
Det statistiska underlaget framgir emel-
lertid ej narmare av utredningen.

Det dr ju sd, att i de storre stiderna en
differentiering av den totala indrivnings-
verksamheten forekommer, under det att
i de mindre stiderna denna verksamhet
fullgéres av en enda myndighet, exeku-
tionsmyndigheten. Denna myndighets utan
tvivel viktigaste och speciellt kvalifika-
tionskriavande arbetsuppgifter falla inom
den civila exekutionen, alltsd utséknings-
verksamheten (utmditning, inférsel och
ovrig exekution eller det processuella av-
slutningsskedet), som fOrutsitter bety-
dande kunskaper i icke blott den allminna
och speciella, ofta svartolkade utsoknings-
lagstiftningen utan dven i stora omraden
inom bland annat civilritten. Skatteindriv-
ningen ar diremot mera ett rutinarbete,
dir svarlosta problem mera sillan uppsta.
Utsokningsuppgifterna handligges i de
storsta stiderna av en forste stadsfogde
med honom understilld personal. Indriv-
ning av skatter dr f6rlagd till ett sirskilt
verk eller en sarskild avdelning, som 4 sin
sida kan vara avdelad for skatter, som
paforts i den egna staden, och skatter fran
andra orter. Béter och liknande eller dar-
med sammanhingande &drenden indrivas
slutligen ofta av en tredje myndighet eller
avdelning. Lonesittningen till verkschefen
motsvaras ocksd av namnda kvalifika-
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tionsskillnader ; forste stadsfogdarna aro
sdlunda placerade 1 hogre 16neklasser, och
diar endast en verkschef finnes for hela
“indrivningsvisendet” torde hans 16ne-
stillning vara grundad foretridesvis pa
den kvalifikationsfordrande utsoknings-
uppgiften.

Om man nu skall sdka utreda nagon
rattvisande relation mellan olika stiders
skatteindrivningsverksamhet i forhillande
till 16nekostnaderna, har man i ena sidan
ett klart avgrinsat material i de stOrre
stddernas organisationer, medan man &
andra sidan for de 6vriga stiderna ar hin-
visad till ett subjektivt omddme angiende
fordelningen av den tillgingliga arbets-
kraften pa de olika verksamhetsomradena.
Ty man kan ju icke jimfdra den stOrre
stadens specialiserade avdelning med den
mindre stadens hela personalbestind, vil-
ket dr avsett {6r verksamheten 1 sin hel-
het. En uppdelning av personalen i mansk-
liga kvotdelar miste dirfor ske, och har
val i det statistiska underlaget skett. Men
en sidan uppdelning blir ur objektiva syn-
punkter allt{6r vansklig f6r att nd en ratt-
visande bild.

Att stilla relationen mellan indrivnings-
effekten och lone-kostnaden mdaste ocksd
ge ett ritt otillfredsstillande resultat. I
de storre stiderna arbetar man 1 stor ut-
strickning med mekaniska hjilpmedel.
Man har maskiner, formulir, tryckta blan-
ketter o. s. v., som visserligen dro dyrbara,
men som dock innebdra en stor arbets-
littnad. Dar man saknar sidana hjilpme-
del, maste arbetskraften utnyttjas for aven
rutingéroma3l, som maskinellt kunde full-
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gbras utan belastning av lonekontot. En
jamforelse mellan olika stiders arbets-
kostnader blir darfor aldrig rattvisande,
om man ej raknar med utgifterna in toto.
Slutligen framgar det ej av artikeln, huru
lonekostnaden beridknats for de stider,
dir indrivningsmannen uppbir restavgift,
och ej heller om man i l6nekostnaden for
skatteindrivningen inriknat personalen for
anstillningsregistreringen. Denna regis-
trering, som kraver en icke obetydlig kost-
nad, sdrskilt & orter med stor anstéllnings-
rorlighet, fullgdres i landsortsstaderna av
indrivningsmyndigheten ; i Stockholm dir-
emot ar arbetet forlagt till uppbordsver-
ket. Har nu utredningen grundats pa jim-
val registreringskostnaden, ir det att an-
taga att 1 Stockholm tillkommit jamvil
uppbordsverkets 16ner {0r registret.

Hur man nu gitt tillviga ir mig obe-
kant, dd Bords stads exekutionsmyndighet
icke blivit tillfrdgad om en sadan utred-
ning. DA en statistisk bearbetning emeller-
tid — sasom uttryckes i artikeln — bor ha
intresse dven av motsvarande underlag f6r
Boras, skall hir nedan lamnas sddana upp-
gifter enligt de ovan anférda forutsitt-
ningarna. Jag vill dock forst gora ett par
invindningar mot artikelns uppfattning
om ojamnheter i indrivningsarbetet pa
grund av vissa lokala forhallanden. Det
ir nog anda sa, att skonstaxeringar till
belopp, som medf6r indrivningssvarighe-
ter, forekomma i alla svenska stider ; det-
ta forhallande ar alltsd ingalunda lokalt
betonat. Det 4r ocksd pa det sittet, att en
textilstad till exempel med avsevirda kon-
tingenter utlindska arbetare av fOretri-
desvis stor anstillningsrorlighet, har minst
lika svdra indrivningsproblem som hamn-
stader. Att en stad kan ha vissa ur en syn-
punkt svdra problem motsvaras sakerligen
av att en annan kan ha andra. Jag tror

icke, att man kan skjuta fram vissa stider
och siga, att det och det forhéllandet gor
arbetet ojamforligt svirare dir. Och slut-
ligen kan jag ej tinka mig, att Stockholm
skulle ha proportionellt mera arbete med
skatteindrivning fran landsorten 4n tvirt-
om. Overhuvudtaget ar handrickningsfor-
farandet £6r skatter till andra orter ganska
ineffektivt ; flertalet av de eftersokta kun-
na ej antriffas eller sakna tillgdng. Detta
galler landet i dess helhet. Skulle man
vaga ett omdome ir det snarare si, att
effekten minskas i forhillande till stadens
storlek. Den omstindigheten att den mind-
re stadens exekutor har storre personkin-
nedom i staden innebir dock icke, att ar-
betet med handrickningsskatter ar sva-
rare i den storre staden. Sisom jag kun-
nat bedoma saken, uppsoker indrivaren 1
den storre staden den adress, som anteck-
nats 4 handlingen eller &terfinnes i det
egna registret ; antraffas den sokte ej dar,
avskrives drendet. Det dr nog detta for-
hallande, som motiverat min uppfattning,
att effekten ar storre i de mindre stider-
na. En overslagsberikning hir har givit
vid handen, att handrackningsframstill-
ningar frdn Bords till t.ex. Stockholm
lamnat likvid i 22 % av fallen.

I Bords ombesorjes indrivningen av
inom staden pdfiorda skatter av en sarskild
avdelning, bestiende av tre skatteexekuto-
rer, vilkas sammanlagda I6ner &r 1956 ut-
gjorde 39.138 kr. Hiri ingdr ocksd ersitt-
ningar for 6vertidsarbete med den s kal-
lade 6verskottsskatten. Dessa exekutorer
bitriddes under samma &ar av ett skrivbi-
tride med 16n 7.275 kr, varutover under
aret anlitades tillfillig arbetskraft for
skrivning och dylikt mot ersittning 4.325
kr. Namnda befattningshavare sysslade
alltsa uteslutande med dylika drenden.

Handrickningsframstillningar av Bo-
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rasskatter till andra orters utmatningsman
samt mottagande av redovisningar darfor
handhades 1956 av en tjansteman med 16n
13.761 kr. I hans befattning ingick dar-
jamte kontroll 6ver redovisningarna, upp-
rattande av minadsrakningar och skatte-
redovisningar till linsstyrelsen samt doms-
verkstallargéromél. De i domsverkstallar-
tjansten inflytande arvodena tillf6llo sta-
den. Befattningshavaren har pa friga for-
klarat, att han f6r domsverkstillaruppdra-
gen berdknar ha atgdtt minst 300 timmar.
Ovan har framhédllits, att fordelning av
lonen pd olika tjinstegéromal maste bli
subjektiv. Enir av nyssnimnda forhéllan-
de 16nen beridknats inkludera dven for-
rattningskostnader, kan uppenbarligen icke
hela 1onen avse skatteindrivningsgoromal.
En avrundning nedit till 12.000 kr far
anses medféra en for dessa géromal be-
tydligt generds tolkning.

For redovisningsgéromalen har befatt-
ningshavaren tvd skrivbitriden med 16n
ifrigavarande &r sammanlagt 17.028 kr,
dari dven ingdr ersittningar fOr Gvertids-
arbeten. :

Ovan har framhéillits, att stadsfogdes
loneplacering foretradesvis maste antagas
vara grundad pa de mera kravande utsok-
ningsuppgifterna. Man kan naturligtvis
icke fa fram ett réttvisande resultat med
en tredelning & exekution, skatteindriv-
ning och bétesindrivning. A andra sidan
ar det klart, att ledningen, kontrollen och
ansvaret for skatteindrivningen fOrutsat-
ter en icke obetydlig ersdttning, som 1 en
isolerad ‘befattning skulle uppga till hogre
belopp dn 4. I sin kontrollerande verk-
samhet bitrides stadsfogden av en stads-
fogdeassistent, vars arbete med skatte-
kontrollen dock ar av alldeles underord-
nad betydelse i jimforelse med hans 6vriga
viktiga arbetsuppgifter. Om man beraknar
10.000 kr av stadsfogdens 16n — 27.663
kr — &r 1956 for skatteindrivningen, si
kan beloppet ej fOrmenas vara for lagt
upptaget. For assistentens bitrdde med
kontrollen har av denne berdknats 60 ar-
betstimmar &rligen vilket av hans 1on
17.235 kr motsvarar hogst 400 kr om &ret.
I'6r hans arbete med kontroll m.m, av
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skatter frdn andra orter kan pa motsva-
rande sitt berdknas 1.400 kr om &ret.
Slutligen har under ar 1956 en registra-
tor med bitrdde av ett skrivbitride om-
handerhaft exekutionsverkets hela regis-
tratur, diribland anstillningsregistret. I
befattningen har ocksd ingitt uppgiften
att vara kommissioniar. D4 han i denna
egenskap haft att till stadskassan inleve-
rera kommissionarsarvodena, har hans 16n
bestamts direfter. Visserligen har genom
det sa kallade servicecirkuldret dessa ar-
voden begrinsats, men vid kommissio-
nirsbefattningens 16nesittning utgick man
likvil frin de dé gillande avgifterna. Re-
gistratorns arbete dr huvudsakligen dgnat
utsokningsirendena; sjilv berdknar han,
att 65 % av hans arbetstid atgar till dessa.
Hans och bitradets 16ner 1956 uppgingo
till resp. 12.214:05 och 7.687 : 40 kr.
~Under &r 1956 inlevererades till stads-
kassan influtna arvoden och restavgifter
till belopp sammanlagt 50.629 : 27 kr, var-
av restavgifter for Boras-skatter, indrivna
i Bords 44.941:32 kr, restavgifter for
skatter till andra orter, indrivna i Boras
3.837:30 kr, och f6r utsokningsarvoden
1.850:75 kr.

"~ Med en sammanfattning av det anférda
foreligger alltsd foljande l6nekostnader i
arbete med indrivning av skatter, som pa-
forts i Boras:

39.138: —
11.600: —

1. Tre skatteexekutorer ....
2. Skrivbitraden

3. Exekutor tillika domsverk-
stillare, efter avdrag for
arbetet sdsom sadan .....

12.000: —

4. Tva skrivbitr. for stads-
fogdens skattebokf{dring o.

- redovisning 17.028 : —

5. Registrator med bitrade,
16ner 19.901:45 kr varav
avgdr for utsokningsiren-
den omkr. 8.000 kr, avrun-

- dat till
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6. Stadsfogdeassistent ...... 400: —
7. Stadsfogden ........... 10.000: —
102.166 : —
I restavgifter f6r dylika skatter
har till stadskassan inleve-
reratS ........oiiiiann. 44.941:32
Stadens l6neutgifter ...... 57.224: 68

Det m& dnnu en gdng understrykas, att
forestiende 16nesiffror i den min férdel-
ning skett pa andra, vederborande befatt-
ningshavarare dliggande uppgifter uppen-
barligen aro beridknade i 6verkant. Mot
dessa siffror svara nu de under ir 1956
indrivna Bordsskatterna. Dessa utgora un-
der ar 1956 5.129 poster K- och B-skatter
till indrivna belopp 992.684:04 kr, 61
poster A-skatter till indrivna belopp
35.377 : 34 kr och 212 poster T-skatter till
indrivna belopp 83.890:03 kr. Under ar
1956 indrevos Bordsskatter alltsd i sam-
manlagt antal poster 5.402 tillhopa
1.111.951: 41 kr. Av dessa hava emeller-
tid 739 poster med belopp sammanlagt
103.057:28 kr indrivits & andra orter.
Inom Bords har forty av Bordsskatterna
indrivits 1.008.894:13 kr i 4.663 poster.

Indrivningen i Bords av skatter, som
paforts & amman ort, ombesoOrjes av en
exekutor med 16n 11.403 kr ar 1956. Un-
der nimnda ir indrevs i Bords i 1.185
poster sammanlagt 101.361:62 kr. I for-
bigdende kan ndmnas, att hindersredovi-
sade sddana poster samma ar utgjorde
1.079, varfor antalet indrivna poster fram-
mande skatter Gversteg 50 %, ett siker-
ligen jimforelsevis mycket ovanligt resul-
tat. Den 4 stadsfogden ankommande dia-
rieforingen och redovisningen omhinder-
hades av assistenten — jimfér ovan —
jamte ett kontorsbitrade. Det senare —
med 16n 8.104 kr — har i sin tjanst att
aven ombesorja pd stadsfogden ankom-
mande diarieféring och redovisning av

béter jimte dartill hérande drenden. Hon
beraknar, att arbetet fordelar sig med 34
av arbetstiden & botesdrendena och 14 &
skatterna frin andra orter.

Om man med ledning av forestiende
uppgifter skulle sfka utreda procenten
lonekostnader i férhallande till indrivet
belopp, uppstilla sig f6ljande mojligheter :

A. Hela beloppet indrivna Borsskatter
(alltsd bade i Bords och & andra orter)
1.111.951:41.

Loner till dirmed i Bords sysselsatt
personal 102.166:— kr efter avdrag
44.941 : 42 kr {6r restavgifter 57.224: 68.

B. Av Bordspersonalen i Boris indriv-
na Borasskatter 1.008.804: 15.

Fran den under A upptagna nettolénen
skall avga ersittning for den ovan omfor-
milde exekutorn — domsverkstillarens
sysslande med handrickningsproceduren.
En berdkning hirav skulle emellertid up-
penbarligen bli alltfér godtycklig.

C. Hela indrivningen av Borisskatter
jamte indrivningen av Borisskatter fran
andra orter 1.111.951:41 kr4-101.361 : 62
kr = 1.213.313: 03 kr.

Loner dels de under alternativ A upp-

tagna ............. ..., 57.224:68
dels ock foljande:
exekutor ...... 11.403: —
assistent ...... 1.400: —
kontorsbitrade . 2.026:— 14.829: —

Summa kr 72.053: 68

I den mén i en befattning ingitt andra
uppgifter dn till skatteindrivningen hin-
forliga ar — sdsom ofta hiar har poing-
terats — sifforna ej exakta och kunna
aldrig bli det.

En i skatteindrivning vésentlig omstin-
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dighet dr snabbheten i indrivningen, sir-
skilt med hinsyn till instabiliteten 1 pen-
ningvirdet. Auktoritativa siffror {or en
sidan statistik finner man i riksriken-
skapsverkets drliga resultatsredogorelse.
Av dessa siffror md hir ur sammanstill-
ningen {6r uppbordsstiderna anforas de,
som ange 1 % levererat belopp efter ett ar
av restforda utskylder & de senaste kvar-
skatte- resp. B-skatterestlingder nimligen
(inom parentes B-skatterna) Stockholm48
(35), Goteborg 38 (29), Malmé 57 (36),
Norrképing 49 (49), Hilsingborg 37 (35),
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Orebro 56 (36), Uppsala 56 (51), Vis-
terds 58 (67), Bords 71 (80), Linkoping
55 (66), Eskilstuna 60 (79), Givle 46
(39), Jonkdping 43 (33), Karlstad 57
(44), Lund 50 (49), Halmstad 52 (42),
Karlskrona 66 (52), Uddevalla 47 (44),
Sodertilje 51 (44), Kalmar 56 (45), Lu-
led 40 (42), Sundsvall 66 (81), Lands-
krona 57 (49), Kristianstad 42 (33), Os-
tersund 46 (46), Nykoping 86 (94), Vixjo
69 (71), Kristinehamn 77 (51), Falun 41
(40), Umea 57 (61), Trelleborg 63 (51)
och Vistervik 55 (49).
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