Ur statsrevisorernas berdttelse

Av byrddirektor Lars Ovegdrd

1 riksdagens revisorers berittelse for
ar 1958 forekommer som vanligt ett par
skattefragor. Silunda har limnats den
sedvanliga redogérelsen for resultatet av
skatteuppborden och vidare har vissa
organisationsfrigor inom skattevdsendet

behandlats.

Under uppbordsiret 1957—58 inflot
som A-skatt 6.660 miljoner kronor och
sasom B-skatt 2.983 miljoner kronor, vil-
ket innebir att jimfort med narmast fo-
regdende uppbordsir A-skatten okat med
579 miljoner kronor och B-skatten med
254 miljoner kronor. Vidare uppgick fyll-
nadsinbetalningarna {0r uppbordsiret
1957—>58 till 695 miljoner kronor, varav
97 miljoner kronor utgjorde A-skatt och
598 miljoner kronor B-skatt. Av sist-
namnda belopp avser 515 miljoner kro-
nor aktiebolag m. fl. juridiska personer
samt 83 miljoner kronor i huvudsak fy-
siska personer. Jaimfdrt med nirmast £4-
regiende uppbordsar har fyllnadsinbetal-
ningarna 6kat med 193 miljoner kronor.
Resultatet av den ordinarie uppborden av
preliminir B-skatt f6r uppbordséret 1957
—58, da 96,2 procent inflot, ar i stort sett
ofdrandrat jamfort med narmast forega-
ende uppbordsar. 1 friga om resultatet
av den ordinarie uppborden av den kvar-
stiende skatten enligt 1957 &rs taxering
ndmns i revisorernas redogorelse att in-
flytandeprocenten uppgick till 84,5 pro-
cent, vilket innebdr en forsdmring med
inemot trekvarts procent jimfort med den
kvarstiende skatten for nirmast foregi-
ende taxeringsar.

Den kvarstiende skatten enligt arets
taxering beriknas uppgi till omkring 830
miljoner kronor och den &verskjutande
prelimindra skatten till omkring 839 mil-
joner kronor. Jamfort med de uppgifter
som vid motsvarande tidpunkt 1957 fore-
lag i friga om 1957 4rs taxering har den
kvarstiende skatten minskat med omkring
168 miljoner kronor, medan O6verskotts-
skatten okat med ca 150 miljoner kronor.
Den kvarstiende skatten enligt 1958 irs
taxering uppgér till omkring 8 procent av
den slutliga skatten. Enligt nirmast f6re-
giende ars taxering uppgick den till om-
kring 10 procent av motsvarande slutliga
skatt.

I anslutning till de silunda limnade
uppgifterna har revisorerna ingitt pa vis-
sa spOrsmal som har avseende 3 resultatet
av skatteuppborden. Revisorerna har varit
i tillfdlle att taga del av linsstyrelsernas
yttranden rérande resultatet av skatteupp-
borden och har dirvid uppmirksammat,
att vissa ldnsstyrelser i ganska stor om-
fattning tillgripit konkursférfarande si-
som ett medel att utfa restford skatt. Ve-
derboérande utmitningsmin och exeku-
tionsbitriden har dessutom i ett mycket
stort antal fall forrittat utmitning av 16s
egendom hos de restférda skattskyldiga.
Néamnda forhallanden ger revisorerna an-
ledning framhalla, att det syns angeldget
att forsiljning av utmitt gods sker snab-
bare 4n vad manga ganger f.n. dr fallet.
Sésom riksdagens revisorerer tidigare er-
inrat dr vidare en visentlig forutsittning
for ett gott indrivningsresultat, att till-
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gang finns till ett tillrackligt antal du-
gande och for sina uppgifter intresserade
indrivningsman. Det skulle f. 6. utan tve-
kan vara till fromma f6r indrivningsva-
sendet, siager revisorerna, om vissa exe-
kutionsbitrdden finge dgna sig enbart at
indrivningsverksamhet. Revisorerna har
aven uppmairksammat, att vissa svarig-
heter gjort sig géllande att besitta sidana
ledigblivna tjanster som ar forenade med
indrivningsarbete. Revisorerna finner det
onskviart, att berorda forhallanden sér-
skilt beaktas av vissa pdgiende utredning-
ar, namligen 1955 &rs stadsutredning samt
den nyligen tillsatta kommittén med upp-
drag att verkstilla utredning och fram-
ligga forslag rorande eventuell omorga-
nisation inom folkbokforings- och upp-
bordsvasendet och dirmed sammanhéang-
ande fragor.

Betraffande den kvarstiende skatten,
som enligt nu géllande regler forfaller
till betalning under uppbo6rdsterminerna i
mars och maj méanader, har p3 vissa hall
onskem3l framforts om inférandet av en
gemensam restlangd f6r bida uppbords-
terminerna. Ur kostnadssynpunkt skulle
en dylik atgiard f6r det allmanna otvivel-
aktigt vara till fordel. Med hinsyn till
vikten av att indrivningsforfarandet sna-
rast mojligt kan igingsattas, vilket icke
minst dr av betydelse i tider med vikande
konjunkturer, anser sig revisorerna likvil
icke kunna fororda, att en sammanslag-
ning av de bada uppbordsterminernas
restlingder kommer till stdnd. I detta
sammanhang erinras om att i restlingder-
na f0r forsta uppbordsterminen i viss om-
fattning uppféres belopp om en krona;
detta beror i allmdnhet pd att i det fall
den kvarstaende skatten uppgir till
ojamnt belopp denna uppdelas si, att un-
der den forsta uppbdrdsterminen till be-
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talning forfaller ett belopp som motsvarar
halva det kvarstiende beloppet hojt till
narmast hela krontal, medan under den
andra uppbordsterminen forfaller ett be-
lopp som &dr en krona ligre. I det fall
vederborande under forsta uppbordster-
minen av misstag betalar sistnimnda be-
lopp, blir han restford for en krona, vil-
ket i sin tur medfor bl a. merarbete for
det allminna. Det dr darfor onskvirt att
denna olagenhet elimineras, vilket kan
ske pa olika sitt. Revisorerna forutsitter,
att frigan uppmirksammas i samband
med den dversyn av vissa uppbordsfragor
varom 1958 &rs B-riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéllt.

Enligt 10 § sista stycket uppbordsfor-
ordningen skall preliminidr A-skatt icke
utgd 3 ersittning som betalas till person,
vilken &r i konkurs. Enligt vad revisorer-
na erfarit kan denna bestimmelse med-
fora oliampliga konsekvenser sivil for
konkursgéldeniren som for statsverket.
Konkurser drar ofta ut pa tiden, och de
flesta konkursgildenirer torde under kon-
kursen inneha avlonade anstillningar. Vid
tidpunkten f6r konkursens avslutande kan
darfor den resterande skatten vara bety-
dande. Enligt revisorernas mening bor
ifrdgavarande bestimmelser dndras pd si-
dant satt, att premilindr A-skatt efter ve-
derborlig provning kan utgd 3 ersittning
som utbetalas till person, vilken ar i kon-
kurs.

Vid debitering av slutlig skatt skall i
vissa fall pdforas rinta. I samband dar-
med skall i den prelimindra skatten ej in-
riknas sidan av den skattskyldige erlagd
prelimindr skatt som inbetalts efter den
30 april &ret nist efter inkomstaret. I det
fall taxeringsndmnd avviker frin av den
skattskyldige limnad deklaration, skall
underrattelse hirom vara den skattskyldi-
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ge tillhanda senast den 15 juli, varefter
denne kan anféra besvir Over taxerings-
namndens beslut senast den 15 augusti
under taxeringsiret. En sidan dndring av
den deklarerade inkomsten som hir avses
kan komma att innebdra skyldighet att er-
ligga ranta & kvarstiende skatt. Nigon
mojlighet att genom fyllnadsinbetalning
forhindra en dylik pafoljd foreligger en-
ligt géllande bestdmmelser icke i dessa
fall. Denna pafoljd kan darfér komma att
verka stotande, om dndringen i deklaratio-
nen beror pa forhallanden varover dekla-
ranten icke kan anses rida. Det ifriga-
sitts darfor en sddan komplettering av
gillande bestaimmelser, att ritten till fyll-
nadsinbetalning vid avvikelse frin dekla-
ration utstrdackes till forslagsvis den 31
juli. Det erinras emellertid om att en
skattskyldig redan enligt nu gillande 16-
reskrifter kan erhilla befrielse fran ho-
nom eljest dliggande skyldighet att gilda
ranta 4 kvarstiende skatt. Forutsittningen
hiarfor ar bl a. att sirskild framstillning
gores till lansstyrelsen i det ldn dir rin-
tan paforts. I anvisningarna till 85 § upp-
bordsférordningen har som exempel pi
befrielsegrund f. 6. nimnts just det fall,
att den kvarstiende skatten beror pa att
beskattningsnamnd frangitt den skatt-
skyldiges deklaration. Ifrdgavarande moj-
lighet torde emellertid icke i nigon storre
utstrickning vara kidnd av de skattskyl-
diga. D3 en siddan regel som revisorerna
nyss ifrdgasatt kan komma att fi vissa
icke onskvdrda konksekvenser, syns det
enligt revisorerna tills vidare vara till-
riackligt att vederborande myndigheter har
sin uppmarksamhet riktad pa har avsedda
fall och upplysa om mojligheten att efter
sirskild ansokan erhélla befrielse fran
skyldighet att erligga ranta.

1955 ars taxeringssakkunniga foreslog

pa sin tid, att riksskattenamnden, centrala
uppbordsnamnden  och  kupongskatte-
niamnden skulle sammanslis till en sar-
skild riksskattestyrelse. Denna skulle ha
till uppgift att vara rddgivande och vig-
ledande rorande tillimpningen av taxe-
ringsforordningen samt de skatteforfatt-
ningar enligt vilka taxering verkstilles
enligt forordningen; pd styrelsen skulle
dven ankomma att samordna taxerings-
kontrollen samt att meddela f6érhandsbe-
sked i taxeringsfrigor. Forslaget stalldes
emellertid av finansministern vid anmélan
av propositionen 1956:150 med {orslag
till taxeringsférordning m. m. pd fram-
tiden.

Riksdagen revisorer har i sin berittelse
erinrat, att under senare ar ett relativt
livligt reformarbete pagitt pd skatteom-
radet.

Atskilliga férdndringar har vidtagits 1
bl. a. kommunalskattelagen, varjimte en
ny taxeringsférordning utfardats. Huvud-
syftet hirmed har varit att skapa oOkad
effektivitet i taxeringsarbetet med sikte
framst pad en forbattrad granskning av
svarkontrollerade deklarationer men dven
att tillgodose de skattskyldigas krav pa
ett forbattrat rattsskydd. Oavsett politisk
uppfattning har ocksd allmin enighet ratt
om att alla atgdrder som rimligen kan vid-
tagas f0r att i tekniskt avseende under-
litta allminhetens och myndigheternas ar-
bete pd skatteomridet bor vidtagas.

Enligt revisorernas mening far som ett
led i dessa strivanden dven ses taxerings-
sakkunnigas forslag om ett sammanidran-
de av riksskattenimnden, centrala upp-
bordsnimnden och kupongskattenaimnden
till en riksskattestyrelse. Icke minst med
hinsyn hirtill finns det enligt revisorer-
nas mening anledning beklaga, att de sak-
kunnigas forslag icke redan upptagits till
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slutlig provning. Sdsom aven framholls i
den nyss omnimnda propositionen méste
det vidare anses rationellt och pd lingre
sikt medfora besparingar, om man si
lingt som mojligt sammanfor centralt
handlagda uppgifter pad beskattningsva-
sendets omrade inom ett och samma or-
gan. Revisorerna har diarfoér funnit sig
bora aktualisera frigan om ett forenhet-
ligande av de myndigheter som ha att om-
besorja dessa uppgifter. Till att borja
med erinras dd om att taxeringsssakkun-
nigas forslag tillstyrktes av bl.a. myn-
digheter med god 6verblick over forvalt-
ningen, sdsom statskontoret och statens
organisationsnimnd, medan de nirmast
berorda stillde sig avvisande.

De goromél som bestrids av nu ifriga-
varande myndigheter avser i stor utstrack-
ning olika sidor av beskattningsvisendet.
Denna omstandighet férindrar dock icke
det faktum, att arbetsuppgifterna rent
principiellt ar av likartat slag; gemensamt
f6r myndigheterna dr niamligen att de
skall tillse att beskattningen i olika avse-
enden och ur olika synpunkter blir riktig
och rittvis. Ett s ndra samarbete som
mojligt mellan de tjadnstemin som har att
tillgodose dessa intressen méiste framst3
sdsom oOnskvirt. Visserligen férekommer
redan nu samrdd och dven formellt re-
missforfarande mellan de olika organen
i gemensamma frigor, men detta sam-
arbete kan uppenbarligen icke bidraga till
en lika dndamdlsenlig handldggning av de
olika drendena som den som kan 4ga rum
inom ramen for ett enda organ under led-
ning av en enda chef. D4 man har att taga
stallning till frigan om en sammanslag-
ning av ifrigavarande myndigheter, bor
enligt revisorernas mening aven beaktas
att desamma uppritthiller en icke obe-
tydlig kontakt med allmidnheten. For den-

68

na miste det uppenbarligen vara till gagn
att kunna vinda sig till si fa myndigheter
som mojligt 1 frigor som rdr beskatt-
ningen.

Négra principiella skil mot att samman-
fora de centralt verksamma organen pi
skatteomradet till ett enda kan enligt re-
visorernas mening knappast anforas. Vis-
serligen framfordes vid remissbehand-
lingen av taxeringssakunnigas forslag
den invdndningen, att det foreslagna orga-
nets chef skulle f4 en dubbelstillning si-
som dels ordforande i ett domande organ
och dels malsman {6r den fiskaliska verk-
samheten. I detta hinseende erinras emel-
lertid om att riksskattesnimnden redan nu
har uppgifter i friga om taxeringskon-
trollen. Denna anordning har, sisom fi-
nansministern anforde vid anmilan av
den f6rut ndmnda propositionen, icke for-
anlett nigon kritik. Departementschefen
tillade, att han icke skulle finna olampligt,
om ledningen och &vervakningen pd fo-
reslaget sitt lades i hinderna p3 en verks-
chef med visentligen domande funktio-
ner. En sidan ordning skulle kunna sigas
ligga ‘i linje med strivandena pi olika
rattsomraden att stilla anvindningen av
titredningsmedel under domstolsmissig
kontroll. Sisom finansministern dven un-

derstrok ar dessa problem i huvudsak de-

samma, vare sig man bibehiller riksskatte-
namnden i nuvarande form eller inordnar
den i ett storre sammanhang.
Revisorerna anser darfor, att taxerings-
sakkunnigas forslag om en central myn-
dighet f6r nu ifrigavarande dndamail pa
nytt bér provas. Detta forslag, som inne-
fattade en sammanslagning av riksskat-
tendmnden, centrala uppbordsnamnden
och kupongskattenimnden, gir emeller-
tid enligt revisorernas mening knappast
tillrackligt langt. Utdver nyssndmnda
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myndigheter finns niamligen ytterligare
saddana med centrala uppgifter pa beskatt-
ningsvasendets omrade. Det kan silunda
ifragasattas, huruvida icke i fortsittning-
en det bor ankomma pa det nya organet
att utfarda de anvisningar m. m. som ror
uppbordsforfarandet och som det nu en-
ligt foreskrifter i sirskilda forfattningar
aligger riksrakenskapsverket att limna.
Denna verksamhet ansluter sig nidmligen
vil till de goromdl som i ovrigt skulle
ankomma pid det nya organet. Vidare fin-
nas en sjomanskattenimnd och ett sjo-
mansskattekontor, forlagda till Goéteborg.
Skil kan anforas for att inordna &ven
dessa organ i den nya centrala myndig-
heten. Med hinsyn till att de s& nyligen
organiserats, torde dock limpligen yt-
terligare erfarenheter bora avvaktas, in-
nan denna friga slutligt provas. Om av
revisorerna hir forordade eller ifrigasat-
ta tgirder vidtages, skulle till det nya
centralorganet enligt revisorerna komma
att pa ett dndamalsenligt sitt koncentre-
ras i stort sett samtliga de uppgifter som
nu ankomma pa de centrala myndigheter
i friga om den direkta beskattningen.
Hur det nya centralorganet i detalj skall
organiseras och om det skall ha karaktir
av styrelse eller namnd, harpa har reviso-
rerna icke ansett sig bora nimare ingi.
Organisationsformen torde f.0. 1 stort sett
giva sig sjilv med hinsyn till de tillim-
nade uppgifterna. Revisorerna framhaller
dock, att i likhet med vad som f. n. géller

bl.a. betriffande riksskattenimnden f{o-
retradare f6r olika intressen bor knytas
till den nya myndigheten med uppgift att
deltaga i avgdrandet av viktigare spors-
mil. Med hidnsyn till att myndigheten
kommer att handligga frigor som berdr
skilda intresseomriden torde det vara
lampligt att lita dessa representeras av
olika personer bercende pa &rendenas
natur.

Sedan revisorerna tagit stillning till de
i det foregdende aktualiserade organisa-
tionsforslagen, har finansministern till-
kallat den forut omnimnda kommittén
med uppdrag att verkstilla utredning och
framligga forslag rorande eventuell om-
organisation inom folkbokférings- och
uppbordsvisendet och dirmed samman-
hingande fragor. Till grund for utred-
ningen skall bl. a. ligga en promemoria i
dmnet fran statens organisationsnimnd.
I denna ifrigasittes, jamte annat, huru-
vida icke centrala uppboérdsnimnden bor
uppgd i ett centralorgan f6r folkbokforing
och uppbord. Da frigan hirom utgdr en
del av de av revisorerna hir berorda
sporsmalen, anser revisorerna det vara
lampligt att utredningsminnen vid full-
gorandet av sitt uppdrag provar de orga-
nisatoriska frigorna dven i ljuset av vad
revisorerna anfort rérande onskvirdhe-
ten av en nirmare samordning av de cen-
trala organen for den direkta beskatt-
ningen.
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