Sorteringen av taxeringsmaterialet

Av kronokamreraren Elis Winnermark

Sattet fOr sorteringsarbetets bedrivan-
de har under sistforflutna dret kommit att
trada i forgrunden, sedan lokala skatte-
myndigheterna 3lagts att i tjansten utfora
ifrigavarande arbete. P sina hill uppges
svirigheter ha mott vid fullféljandet av
detta arbete, varigenom Gverlimnandet av
materialet forsenats. I Aatskilliga stider
har fri sortering redan tidigare férekom-
mit. Det kan mahanda vara av intresse,
att erfarenheterna av sidant sorterings-
arbete delgives en vidare krets. Har skall
lamnas en redogoérelse f6r hur sorterings-
arbetet i uppbordsverkets regi utfores i
Borés stad.

Taxeringsdistriktsindelningen.

Staden ar indelad i 21 distrikt varav 1
for sarskild fastighetstaxering i hela sta-
den, 15 andra lokala eller l6ntagardistrikt,
4 rorelseidkardistrikt och 1 sirskilt di-
strikt (for aktiebolag, ekonomiska for-
eningar m. fl.). Till ett av 16ntagardistrik-
ten hdnfores alla utan stadigt hemvist och
4 forsamlingen skrivna, oskifta dodsbon,
utom staden mantalsskrivna fastighets-
dgare samt i staden ej mantalsskrivna ut-
linningar. Intet distrikt &tnjuter bitride
av taxeringsassistent. Diremot avlonar
staden en taxeringsrevisor, som i viss be-
griansad utstrickning kan bitrida nimn-
derna med rikenskapsgranskning under
tiden for taxeringsarbetet. I Gvrigt syssel-
sittes han till 6vervigande del med kate-
gorigransknings- och annat offensiv-
granskningsarbete. Skattskyldiga i rorel-
seidkardistrikten uppdelas branschvis pa
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de olika distrikten. Fria yrkesutovare
hinfores jimte vissa rorelseidkare till ett
av rorelseidkardistrikten. Handelsresande
behandlas inte i specialdistrikt, ehuru be-
hov dirav gjort sig starkt fornimbart.
Brist pid lampliga kandidater till taxe-
ringsuppdragen har hir inverkat. Rorelse-
idkardistrikten betjinas under taxerings-
perioden av tv3 taxeringsbitriden. Var-
dera bitradet dgnar sig &t tva distrikt. Bi-
tridena har bl.a. att i viss omfattning
kontrollsummera deklarationer,ombesoria
utskrift av forekommande skrivelser, an-
maningar och underrittelser samt att
verkstilla 1dngdforingen. De erhiller taxe-
ringsmaterialet sorterat i mantalslingds-
ordning men fir sjilva svara f6r uppsor-
tering 1 branscher, vidarebefordrande av
deklarationer till ordférande och krono-
ombud, tersortering i mantalslingdsord-
ning o.s.v.

Mottagandet av taxeringsmaterialet.

Taxeringsmaterial, som si smatt bor-
jar inflyta efter Aarsskiftet, avlimnas &
uppbordsverket, vilket har sina lokaler
forlagda till ridhuset. Egentlig fart bor-
jar inlimningen taga forst sedan taxe-
ringsndmndernas ordforande mot slutet
av januari minad i tidningarna infér an-
nons om mottagningstider, plats for av-
limnande av deklarationer o.s.v. Enligt
gammal praxis kan insamlingen koncen-
treras till ridhuset, i vars nedre trapphall
ett antal 1idor med inneliggande sickar
placeras. En lada ar utstilld for var och
en av de drygt 30-talet rotar (= valdi-
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strikt och uppbordsdistrikt) i vilka staden
ar indelad. Vidare finns lador for ej man-
talsskrivna utlinningar m. fl., {6r rorelse-
idkardeklarationer, for deklarationer till-
horande sirskilda distriktet samt {6r kon-
trolluppgifter. Genom detta forfaringssatt
astadkommes en effektiv forstahandssor-
tering av deklarationsmaterialet. Grovt
raknat inbespars hirigenom 80 % av ar-
betet med uppdelning av materialet pa
rotar vad lontagardeklarationerna betraf-
far. Genom sirskilt anslag uppmarksam-
mas de skattskyldiga pa att deklaration
skall nedlaggas i 1ada, som har samma be-
teckning som andra sifferbeteckningen i
numret pd preliminidrdebetsedeln f6r f6-
regiende &r (prelimindrskattenumret).
Detta tjanar ocksa till pdminnelse om att
detta nummer skall antecknas 4 deklara-
tionsblanketten.

Grund for uppsortering.

Deklarationer, uppgifter och andra
handlingar skall enligt 20 § TK numreras
1 ordning efter taxeringslingden. Hir i
staden numrerades deklarationerna fore
ar 1958 vid taxeringsarbetets avslutande
genom en fortlopande nummerserie f6r
hela distriktet. Vid sorteringsarbetet asat-
tes ett hjalpnummer, som motsvarade den
sida och rad, dir den skattskyldige var
placerad i mantalslingden, eller exempel-
vis 5 28J2, ddr ”’5” betecknade roten, 28"
sidan och ”2” raden. Tillsvidare har vid
sorteringen hjilpnummer, anknutet till
mantalslingden, bibehéllits. Harvid har in-
verkat att det synts sikrare att som under-
lag for taxeringsarbetet bygga pa mantals-
langden 1 stéllet {6r taxeringslingdsstom-
men, som inte dr si noggrant kollatione-
rad som mantalslangden och som under-
stundom kan ha "tappat” skattskyldiga.
Om avskrifter av inkomstlingden genom

kopiering tages samtidigt med utskrift av

huvudskriften, vilket hir Overviges for
innevarande ar, kan lingden ej bindas
thop, forrin lingdioringsarbetet dr av-
slutat. Onskar man anvinda inkomstling-
den som underlag for sorteringsarbetet,
ar det & andra sidan lampligt, att lingden
ar bunden, i varje fall provisoriskt. Den
kan visserligen forvaras i ringparm, men
en nackdel ligger i att den bor vara litt
tillganglig under hela sorteringsperioden,
vilket kan vara till hinder fér laingdfo-
ringen.

Ett utomordentligt identifikationsmedel
har preliminidrskattenumret visat sig vara.
Sadant torde till 70 4 80 % finnas angivet
3 deklarationer och uppgifter. Sasom tidi-
gare anforts har forstahandssorteringen
av deklarationsmaterialet genom tillging
till detta nummer avsevért underlattats, I
ett exemplar av mantalslingden inféres
hdr vederborandes prelimindrskattenum-
mer, om debetsedel ar utfardad. Detta har
narmast gjorts for att underlitta vissa
kollationeringsarbeten & uppbordsverket.
Mbojlighet finns alltsi att helt bygga en
hjalpnumrering pd preliminarskattenum-
ret. I det overvdgande antal fall, di de-
klarations- och uppgiftsmaterialet redan
vid inldmnandet ar forsett med sidant
nummer, skulle nigon komplettering med
hjalpnummer ej erfordras.

For rorelseidkardistrikten sker upp-
sortering efter rote samt sida och rad 1
mantalslingden. (Taxeringslangden later
sig svarligen anvindas, eftersom den for
ifrigavarande distrikt inte upprattas forr-
an tidigast med boérjan i mars). Fore
hjalpnumret utsattes 1 R, 2R o.s.v. Till
ledning vid bedémandet av vilka deklara-
tioner som skall hinforas till rorelseid-
kardistrikten gores under aret fore taxe-
ringsdret anteckning i ett exemplar av
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mantalslaingden 1R, 2R o.s.v. for sa-

dana skattskyldiga, som namnda ar be-
handlats i rorelseidkardistrikt. Komplet-
tering med sidan anteckning verkstilles
intill tiden for sorteringsarbetet betraf-
fande sidana, som av en eller annan an-
ledning befunnits vara rorelseidkare eller
fria yrkesutdvare. Vart tredje ar foreta-
ges en mera systematisk genomging av
lingderna och i viss utstrickning deklara-
tionsmaterialet. Vid paforandet av hjalp-
nummer tages ocksi merendels en titt pa
deklarationen, varigenom vigledning kan
vinnas i frigan om placering i rorelseid-
kardistrikt eller ej. Rorelseidkarbeteck-
ning far ej dsittas eller dndras utan beslut
av uppbordsverket.

Deklarationer, tillhérande sirskilda di-
striktet, asittes ej hjalpnummer utan sor-
teras for olika grupper i bokstavsordning.

Sorteringsarbetet.

I mén av behov toms i lddorna for olika
rotar befintliga sackar, varigenom en for-
stahandsuppdelning av deklarationsmate-
rialet erhilles. P3a uppbordsverket kon-
trolleras darefter mera grovt att deklara-
tioner ej felplacerats, varjimte uppdel-
ning i olika rotar gores av material, som
via post eller eljest influtit utan forsta-
handsavskiljande pd rotar. Materialet i
lontagardistrikten Gverlimnas harefter till
sarskilt lejda personer — i regel krono-
ombud eller anforvanter till taxerings-
funktiondrer — som mot ett arvode (ir
1958) av fyra 6re per deklaration finsor-
terar deklarationerna. Harigenom blir de-
klarationerna snabbt uppsorterade, och tid
vinnes 4 uppbordsverket for annat sorte-
ringsarbete. Deklarationer, som tillhor
andra distrikt, skall omgéende 6verlimnas
till uppbordsverket, och sorteringsarbetet
skall vara fardigt den 25 februari.
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Efterforskning av oklara fall verkstal-
les av uppbordsverket, si lingt dess av-
trycksregister ger mojlighet. Fortfarande
oklara fall Gverlaimnas till lansstyrelsen
for efterforskning.

Fullstindig sortering av deklarationer,
tillhorande rorelseidkar- och sirskilda di-
strikten, verkstilles av personal 4 upp-
hordsverket. 1 rorelseidkardistrikten upp-
delas materialet pd rotar och sorteras dar-
efter 1 mantalslingdsordning med ledning
i forsta hand av preliminarskattenummer
och i andra hand av fastighetsbeteckning
eller gatuadress.

Till ordforandena i rorelseidkardistrik-
ten och sirskilda taxeringsdistriktet Gver-
limnas successivt si snart ske kan och se-
nast den 5 mars samtliga deklarationer,
vilka sorterats t. o. m. februari ménads
utgdng. Omkring den 15 mars 6verlim-
nas deklarationer, som sorterats efter 1
mars. Dérefter overlimnas i min av till-
giang deklarationsmaterialet veckovis.

Felsorterade rorelseidkardeklarationer
skall av lontagardistrikten senast den 11
april overlamnas till uppbordsverket. Lika-
sd skall felsorterade lontagardeklarationer
av rorelseidkardistrikten senast den 11
april 6verlimnas till uppb6rdsverket. Ef-
ter naimnda datum verkstilles inte nigon
andring i liangderna. Detta innebir, att
rorelseidkardistrikten dven kan komma att
taxera person, som endast har inkomst av
annan forvdrvskilla dn rorelse och som
alltsi ratteligen skulle taxeras i lontagar-
distrikt. Taxeringsndmnden i rorelseid-
kardistriktet noterar i sidant fall i taxe-
ringslingden “Ej rorelse” for iakttagan-
de nista ar. Men systemet innebar dven,
att ett lontagardistrikt kan f3 behalla ett
rorelsefall men med anteckning i taxe-
ringslingden “Réorelse” f6r iakttagande
nastkommande ar.
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Kontrolluppgifter, aktieutdelningsupp-
gifter o. dyl. uppgifter sorteras helt av
uppbordsverkets personal. I forsta hand
bygger sorteringen pi preliminidrskatte-
nummer. Materialet uppsorteras forst i
rotar. Harvid ar virdefullt att ha tillgang
till stora bord eller andra plana ytor, vard
materialet kan utspridas, eller ock hyll-
fack, vari detsamma kan insorteras. Av
utrymmes- och lamplighetsskal har mate-
rialet for staden hittills uppdelats 1 tvd
omgangar. For innevarande &r kommer
parmar med uppligg for varje rote att
anvindas. Inom rotarna sorteras materia-
let i ordning efter preliminirskattenum-
ret, varigenom i stort sett mantalslingds-
ordningen framkommer. Vid péskrift av
hjalpnumret frin mantalslingden gores
nodiga justeringar i ordningsfoljden.

Finsorteringen later sig mycket enkelt
gora, nar man kan bygga pi en nummer-
serie. Varje rote omfattar hogst 3—4000
skattskyldiga, alltsd hogst 4 siffror. Vid
sorteringen gir man tillviga pa f6ljande
satt: Forst sorteras uppgifterna pa entals-
siffran 1 grupper 0—9. Direfter ligges
uppgifterna ater i en hég med 0-hogen i
botten, 1-hégen ovanpd, direfter 2-hogen
o.s.v. Alltsd sista hogen 9-hégen. Sorte-
ring sker darpd i olika grupper 0—9 efter
10-talssiffran. Uppgifterna ligges si i en
hog med 9-hogen i botten, direfter 8-
hogen o.s.v. med 0-hdgen 6verst. Sorte-
ring sker direfter pd 100-talssiffran i
grupper 0—9. Darefter ligges uppgifter-
na med 0-hogen i botten o. s. v., och sorte-
ring sker sedan pa 1.000-talssiffran. Man
har ingen gang att gora med mer dn 10
hogar, varfor arbetet inte kraver ndgot
storre utrymme. Ett skrivbord ir tillfyl-
lest. En van sorterare utfor arbetet med
finsorteringen mycket snabbt.

Det material, som saknar preliminir-

skattenummer, pafores via kvarters- eller
stadsidgobeteckning hjilpnummer efter
mantalsldngden. I vissa fall saknas sidan
beteckning, men gatuadress kan vara an-
given. I en del fall saknas varje adress-
beteckning. I sistndmnda fall ordnas ma-
terialet i alfabetisk ordning efter veder-
borandes namn. Den kamerala adressen
antecknas direfter med ledning av av-
trycksregistret. I férekommande fall till-
stalles vederborande arbetsgivare cirku-
larskrivelse med anhéllan om adress eller
gores forfrigan hos lansstyrelsen. God
ledning vid efterforskning limnar alfabe-
tiskt ordnade ansokningar — med utlin-
ningar for sig — om debetsedel & preli-
mindr skatt. Ar kontrolluppgiften forsedd
endast med gatuadress, forvandlas denna
till kvarter eller stadsiga. For sidant an-
damal finns upprattade sarskilda forvand-
lingstabeller, som tid efter annan omskri-
ves. Till god hjilp vid sorteringsarbetet
ar dven parmar med alfabetiskt register.

Uppgiftsmaterialet 6verlimnas succes-
sivt till taxeringsnidmnderna med borjan
i slutet av februari och darefter i regel
veckovis 1 man av tillging. Taxerings-
namnderna har att sjalva svara for insor-
teringen i deklarationerna.

Sarskilt hyllfack finnes for andra lo-
kala skattemyndigheter inom linet samt
for alla linsstyrelser. Hirigenom under-
lattas expedieringen i forekommande fall
av taxeringsmaterial till nimnda lokala
skattemyndigheter och till lansstyrelserna.
Mojlighet finns att utbygga uppsortering-
en till att omfatta dven vissa lokala skatte-
myndigheter utom ldnet med vilka kom-
munikationen &r livlig.

Allmanna synpunkter.
Den redogorelse, som hir lamnats, tar

sikte pad forhdllandena, sidana de gestal-
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tar sig hos en speciell lokal skattemyndig-
het. Eftersom nagon legal formbundenhet
pa omrédet i stort sett inte foreligger, kan
utformningen av arbetet sjalviallet varie-
ra hogst avsevirt olika skattemyndighe-
ter emellan. Skilda lokala och historiska
skil kan harvidlag inverka. Den princip,
som har i staden ligger bakom sorterings-
arbetet, ar att mantalslingden byggs upp
som underlag f0r taxeringsarbetet. Det
dubbelarbete, som hirav kan anses folja
genom behovet av hjilpnummer (om héin-
syn tages till inforandet hos taxerings-
namnden av definitiva nummer & dekla-
rationerna fran taxeringslingden, vilket
arbete for varje distrikt endast tager ett
fatal timmar i ansprak), har ansetts mer
an val kompenserat av den stadga, som
taxringsarbetet genom principens tillimp-
ning erndr, och de fordelar i ovrigt, som
hirigenom framkommer.
Mantalslingden for beskattningsaret ar
tidigare tillgdnglig 4n taxeringslingden.
En {fortinksam taxeringsndmndsordfo-
rande kan i god tid fore taxeringsarbetets
borjan i mantalslingden inféra diverse
hjalpanteckningar, exempelvis om av-
dragsgilla skatter och folkpensionsavgif-
ter, ranta a overskottsskatt och ev. a kvar-
stdende skatt samt om folkpensionsfor-
hillanden o.s.v. Med ledning av anteck-
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ningar 1 mantalslingden om inflyttade
personer kan pa ett tidigt stadium for-
fragningar hos lokala skattemyndigheter
utom staden goras om avdragsgilla skat-
ter o. dyl. Uppbordsverket har under se-
nare ar regelmissigt tillhandahallit taxe-
ringsnaimnderna uppgifter om &satta
taxeringsvarden, avsedda att ligga till un-
derlag for berdkning av garantibelopp och
skogsvardsavgift. Dessa firdigstilles un-
der beskattningsdret och Aasittes hjalp-
nummer med ledning av mantalsldngden.
Genom att tidpunkten for mottagandet av
taxeringslangdsstommen inte behdver av-
vaktas, kan denna hjilpnumrering ske vid
tidpunkt, som lampar sig med hinsyn till
de allminna arbetsférhillandena. P4 lik-
nande satt tillhandahdlles rorelseidkardi-
strikten och sdrskilda distriktet uppgifter
om avdragsgilla skatter och om vissa andra
forhallanden av betydelse f6r taxerings-
arbetet.

Det fortjanar mahianda anmarkas, att
de skattskyldiga i rorelseidkardistrikten i
debiteringslingden infores inte for sig
som sirskilda uppbordsdistrikt, utan i sin
kamerala ordning, ehuru de upptages i
sarskild taxeringslangd for varje distrikt.
Forfaringssittet, som ur flera synpunkter
har fordelar, fungerar utmirkt.
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