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inkomstredovisning

Forslag av sektion inom skattelagssakkunniga

Av Forste taxeringsinspektoren Stig Sagnert.

Under senare ar har i riksdagen mo-
tionsvis framstallts atskilliga yrkanden ro-
rande olika sporsmal inom omrddet for
berakning av inkomst av jordbruksfastig-
het. Vissa av dessa fragor har Gverlim-
nats till skattelagssakkunniga f6r utred-
ning; betriffande andra frigor har ve-
derborande bevillningsutskott forutsatt att
de skulle komma att av de sakkunniga
upptas till 6vervagande i samband med
pagdende Oversyn av skattelagstiftningen.
Av detta senare slag ir fragan om ritt
jamval for jordbrukare, vilka taxeras en-
ligt kontantprincipen, att atnjuta avdrag
f6r virdeminskning av déda inventarier.

Utredningen av vissa sporsmal rorande

inkomstberdkningen 1  forvarvskillan
jordbruksfastighet handhaves sedan 1958
av en sirskild sektion inom skattelags-
sakkunniga med landskamreraren C. A.
Norgren vid ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn
sasom ordforande. I en nyligen avgiven
promemoria foreslir sektionen inférande
av bestimmelser om virdeminskningsav-
drag & maskiner och andra dylika inven-
tarier i jordbruk med kontantmdssig in-
komstredovisning.

Inneborden av gallande regler.

Som bekant kan inkomst av jordbruks-
fastighet berdknas antingen enligt den
s. k. kontantprincipen eller enligt bokfo-
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ringsméssiga grunder. Vid berakning av
inkomst av jordbruksfastighet enligt kon-
tantprincipen far enligt gillande regler
avdrag for inventarier uteslutande ske 1
form av direkta avdrag f6r nyanskaff-
ning vid utbyte. Salunda stadgas i 22 §
1 mom KL att avdrag méd goras for an-
skaffning av levande och déda inventarier
till ersittning fOr avyttrade, utrangera-
de eller genom olycksfall eller kreaturs-
sjukdom forlorade. Inneborden av denna
regel klargores narmare i anvisningarna
till nimnda paragraf, varav framgar, att
sasom driftkostnad icke far avforas kost-
nad for anskaffande av sidana inventa-
rier, till vilka motsvarighet forut icke fun-
nits & fastigheten. Betriffande doda in-
ventarier siges silunda, att om en lant-
brukare inkdper exempelvis lokomobil,
traktor, elektrisk motor eller andra ma-
skiner av annan art d&n dem han forut
haft, si ar detta att hanfora till nyupp-
sittning, varfor kostnaden ej far avrak-
nas som driftkostnad. Nyuppsattning och
nyanskaffning kan samtidigt foreligga
exempelvis om aldre maskin ersittes med
ny av annan och dyrbarare konstruktion.
I dylikt fall siger lagen “upptages sisom
driftkostnad det belopp, som skulle be-
16pa & en den forbrukade maskinen mot-
svarande ny sddan”. Mot nu namnda av-
dragsregel svarar bestimmelsen i 21 §
KL att vad som erhilles genom lopande
forsaljning av inventarier skall upptagas
sdsom intdkt av jordbruksfastighet.
Syftemélet med avdraget for nyan-
skaffning ar silunda, att slitning av in-
ventarierna kompenseras i efterskott, da
det nedslitna redskapet ersittes med ett
nytt. Av denna anledning medgives icke
avdrag for den ursprungliga anskaff-
ningskostnaden av inventarier. Haremot
svarar skattefriheten enligt 21 § KL vid
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realisation av inventariet, t.ex. vid av-
flyttning fran fastigheten. Ar det nya red-
skapet i bittre skick 4n det gamla var, da
det skaffades, &4r avdragets innebord
dessutom (Lindstrom i Svensk skattetid-
ning 1955 s. 25) att i forskott ersatta det
nya redskapets slitning till det stadium,
dar det ersatta redskapet befann sig di
det skaffades. Den omstdndigheten att det
utbytta inventariet forvidrvats begagnat
betyder silunda icke, att avdrag skall vag-
ras f6r nagon del av anskaffningskostna-
den for ett nytt eller i battre skick varan-
de inventarium av samma slag. Ar det nya
inventariet begagnat men av annan och
dyrbarare konstruktion, bestimmes dock
avdraget till vad ett i motsvarande mén
som det anskaffade begagnat inventarium

av samma slag som det utbytta skulle kos-
tat (RA 1957 ref. 29).

Bristerna i nuvarande ordning.

De sakkunniga har funnit gillande me-
tod med ersittningsanskaffningsavdrag
bristfdllig i flera avseenden. Avdragsre-
gelns innebord att forst i efterskott kom-
pensera slitningen av inventarier genom
avdragsritt i samband med utbyte medfor
salunda, att det skattemissiga drsresulta-
tet blir missvisande, eftersom arsomkost-
naden for ett inventarium givetvis ar
lagst den pa aret belopande forslitningen
dirav. Regeln drabbar ocksa sarskilt hért
nystartande jordbrukare. Genom att av-
drag icke erhalles f6r nyuppsattningskost-
naden missgynnas sidlunda nyforetagsam-
heten inom jordbruket och forsvaras moj-
ligheterna till konsolidering av nystartade
foretag.

Mot gillande regler kan vidare riktas
den anmirkningen, att de séllan leder till
malet. Salunda kan det intrdffa att avdrag
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overhuvud icke kommer ifraga. Detta blir
fallet om lantbrukaren upphor med jord-
bruksdrift innan nigot utbyte av inventa-
rier 4gt rum. Men dven om utbyte av in-
ventarier skett under arens lopp blir slut-
resultatet pd grund av det vid avdrags-
metoden gillande inkomstbegreppet ofta
antingen skattefri vinst eller icke avdrags-
gill forlust. Sjalvfallet soker lantbrukaren
ej sillan eliminera de for honom ogynn-
samma verkningarna av avdragsmetoden
genom att frin borjan anskaffa ett be-
gagnat Hirigenom
mojliggores ju skattefri avyttring vid
upphorande av jordbruksdriften av ett in-
ventariebestind, som ar battre an det ur-
sprungligen anskaffade. Sarskilt i tider
med sjunkande penningvirde dr detta up-
penbarligen fordelaktigt. Mojligheten att
genom inkop av i det ndrmaste nedslitna
inventarier skaffa sig skattemissiga f0r-
delar gir dock understundom lingre an
som ar driftekonomiskt forsvarbart och
innebar risker for att handeln med begag-
nade inventarier fir en snedvriden och
osund inriktning.

En omstindighet som i hog grad for-
svarat tillimpningen av gillande bestam-
melser om avdrag for ersittningsanskaff-
ning ar den tekniska utvecklingen pa lant-
bruksmaskinernas omrade. Sdsom i denna
tidskrift pétalats (Mutén, drgang 1955,
s. 81 o.1f.) har detta i forsta hand skett
darigenom, att ildre inventarier fitt nya
motsvarigheter med tekniska forbattring-
ar av prishdjande karaktir, samtidigt som
aldre typer mer eller mindre forsvunnit
ur marknaden. I andra fall har svirighe-
terna uppstatt genom att helt nya inven-
tarier tillkommit, vilka helt eller delvis
overtagit dldre typers funktioner. I pro-
memorian exemplifieras svirigheterna i
rattstillimpningen med nigra rattsfall

inventariebestand.

frin senare tid och det konstateras sam-
manfattningsvis, att avdragen for ersitt-
ningsanskaffning av doda inventarier nu-
mera tillhor de mest svirbeméstrade pro-
blemen vid kontantmassig inkomstredovis-
ning av jordbruk och skogsbruk. I den
praktiska tillimpningen blir i regel dessa
fragors handliaggning hos taxeringsmyn-
digheterna si krivande i friga om sak-
kunskap och kidnnedom om praxis att up-
penbara risker foreligger f6r slumpmais-
siga avgoranden genom skilda bedéman-
den olika taxeringsnimnder emellan. Att
astadkomma en forbattring i detta héan-
seende genom allminna anvisningar till
taxeringsndmnderna eller att ratta fler-
talet fel tjanstemannamissigt torde vara
ogenomforbart,

Oldgenheterna med det nuvarande av-
dragssystemet far ocksd en sarskild tyngd
med hinsyn till den langt drivna mekani-
sering, som kannetecknar dagens jord-
bruk. I promemorian upplyses att medan
antalet traktorer vid senaste varldskrigets
slut utgjorde cirka 20.000 antalet f6r nar-
varande uppgar till omkring 145.000. Vad
skordetroskorna betraffar har deras an-
tal under samma tid stigit frdn omkring
500 till 6ver 20.000.

Mojligheterna till andring.

D3 nuvarande inkomstbeskattning av
jordbruk inférdes &r 1910 kunde sjilv-
fallet fordringarna pad underlag f6r dekla-
rationen ifrdga om anteckningar och ra-
kenskaper icke stillas 6r hogt. Vederbo-
rande departementschef fann av denna
anledning gillande avdragsmetod vara att
foredraga framfor ett avskrivningssy-
stem. Uppenbart ar ocksd att den valda
avdragsformen med ditida ringa maski-
nella utrustning var enkel att tillimpa och
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i stort sett gav ett tillfredsstillande re-
sultat. Sisom de sakkunniga pivisat, ir
forhallandena i sistnimnda hanseende nu-
mera vasentligt annorlunda. Men aven be-
traffande underlaget for deklarationen
stalles numera betydligt stringare krav dn
tidigare pa den skattskyldige. Formligt ut-
tryck for skyldigheten att fora anteck-
ningar, rikenskaper eller liknande finns
nu i 20 § 1956 4rs TF. Ehuru bestimmel-
sen icke narmare reglerar vilka kategorier
skattskyldiga som berors eller hur anteck-
ningsskyldigheten skall fullgoras, kraves
betraffande sival icke bokforingsskyldiga
rorelseidkare som jordbrukare ofta nog
ganska fullstindiga riakenskaper.
Sasom skil for sitt stindspunktstagan-
de i friga om slitningsavdragets utform-
ning &beropade departementschefen &r
1910 ocks3, att stora svirigheter esomof-
tast skulle moéta att utreda den arliga slit-
ningsprocenten 4 de olika slagen av in-
ventarier. Betydelsen av en sidan utred-
ning torde ha sammanhingt med f6ljande.
D3 vardeminskningsavdrag f6r inven-
tarier inférdes ar 1910 vid berdkning av
inkomst av rorelse eller yrke meddelades
i lagen icke bestimmelser angiende be-
skattningen av vinster eller avdrag for
forluster vid avyttring av inventarier.
Sjalvfallet var inventariernas varaktig-
hetstid och slitningsprocentens storlek da
en huvudfriga vid bestimmande av vir-
deminskningsavdraget. Nir det giller ro-
relse hade man i praxis redan under 1890-
talet i allt storre utstrickning medgivit
avdrag for viardeminskning 3 inventarier
och i denna forvirvskilla fanns silunda
en viss erfarenhet betriffande dessa fri-
gor. S& var diaremot icke forhdllandet 1
friga om jordbruk. Som bekant har ut-
vecklingen betraffar.'z inkomstbegreppet
sedermera gitt via en beskattning av ter-
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vunna virdeminskningsavdrag till en be-ii
skattning sisom intdkt av rorelse av hela’
vinsten vid forsiljning av maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda in-
ventarier. Motsvarande fullstindiga be-
skattning giller vid bokforingsmassig in-
komstredovisning av jordbruksfastighet.
Pi grund hirav foreligger numera uppen-
barligen vid ett avskrivningssystem icke
samma behov av en exakt avpassad slit-
ningsprocent som tidigare.

Aven om sdlunda de ursprungliga ski-
len mot inforande av regler om avdrag for
vardeminskning numera férlorat sin hu-
vudsakliga tyngd, kan likvil enligt de sak-
kunnigas mening andra skil tala mot in-
forande av dylika bestimmelser.

Det konstateras silunda till en borjan,
att 1951 ars lagstiftning om rétt till bok-
foringsmassig  inkomstredovisning icke
fatt den omfattning som frin flera hall
ansetts onskvdrd. Silunda har verkstilld
undersokning givit vid handen, att allenast
cirka 2.500 (1 %) av totala antalet bruk-
ningsenheter i riket, cirka 250.000, utnytt-
jar mojligheten att redovisa inkomsten
enligt bokforingsmassiga grunder. For-
klaringen hartill torde vara att soka bl. a.
i det forhallandet, att redovisning enligt
kontantmetoden ger mojlighet till skatte-
fri realisation av djur. De sakkunniga
konstaterar, att det ligger utanfor utred-
ningsuppdraget att {6resld dndrade regler
hirutinnan. I promemorian understrykes
dock, att den skattemdssiga behandlingen
av djurbestindet har samband med har
forevarande sporsmal.

En viktig fOrutsittning for inforande
av viardeminskningsavdrag for doda in-
ventarier i1 jordbruk med kontantmdissig
inkomstredovisning ir sjdlvfallet, att kon-
tantmetoden dven framdeles erfordras vid
sidan av den bokfoéringsmissiga redovis-
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ningen. De sakkunniga erinrar i det hin-
seendet om, att departementschefen ar
1651 som skal for regler om frivillig bok-
foringsmassig redovisning anforde bl a,,
att det kunde befaras att i varje fall de
mindre lantbrukarna skulle ha mycket
svart att utan sakkunnig hjilp uppritta
riktiga rakenskaps-
missig redovisning. Enligt de sakkunni-
gas mening dger detta uttalande alltjamt
sin giltighet. Det maste namligen trots en

deklarationer med

intensifierad yttre rationalisering av jord-
bruket antagas, att ctt betydande antal
smabruk kommer att bestd under lang tid
framéver. For manga av dessa torde kon-
tantprincipen vara den praktiskt enda an-
vandbara redovisningsmetoden.

Mot bakgrunden av det sagda har de
sakkunniga ansett det mojligt, att infora
regler om virdeminskningsavdrag for do-
da inventarier i jordbruk med kontant-
missig inkomstredovisning. I syfte bl. a.
att icke motverka en mera allman over-
gang till bokfdringsmissig redovisning,
har dock ett avskrivningssystem ansetts
bora utformas med sarskild tanke pa det
mindre jordbruket. Med hiansyn till fore-
liggande mojlighet vid berdkning av in-
komst av jordbruksfastighet att vilja mel-
lan tva redovisningsmetoder, kan namli-
gen hinder icke foreligga mot att utforma
vardera redovisningsmetoden med sir-
skild tanke pa vissa grupper av jordbru-
kare.

De sakkunnigas forslag.

Med ovan redovisad mélsittning har
det sjalvfallet blivit en huvuduppgift, att
s6ka utforma ett enkelt och lattillampat
avskrivningssystem. Endast om sd ar moj-
ligt blir ju ett avskrivningssystem prak-
tiskt anvandbart f6r det mindre jordbru-
ket..

I promemorian avvisas till en horjan
tankarna pd att antingen begrinsa en re-
form till vissa mera dyrbara inventarier
eller att infora ett avskrivningssystem vid
sidan av gillande regler. Pa sitt nirmare
utvecklas 4r med bdda dessa losningar
forbundna avsevarda nackdelar. De sak-
kunniga foresldr darfor att nuvarande
regler avskaffas och ersittes med ett obli-
gatoriskt avskrivningssystem vid all kon-
tantmassig redovisning av jordbruksin-
komst. Forslaget innebar silunda en kvan-
titativt sett omfattande reform, som be-
ror omkring 99 % av alla jordbrukare.

Vid valet av avskrivningsmetod har de
sakkunniga undersokt mojligheten att ni
overensstimmelse med rorelsebeskattning-
ens regler. Det har dock visat sig, att en
losning inom den nuvarande planenliga
avskrivningens ram, som forutsitter ar-
liga avdrag med viss brakdel av individu-
ellt bestamda varden, icke tillgodoser nod-
vandiga krav pa enkelhet i regler och till-
lampning. Systemet har darfor utformats
pad grundval av de modernare principer,
som lagfists vid den rikenskapsenliga av-
skrivningsmetoden.

En nettoavskrivning av denna typ har
med hansyn till den mangfald inventarier,
som forekommer i jordbruket, ansetts in-
nebdra vasentliga fordelar, di hirigenom
utredning om vinster och forluster und-
vikes. En visentlig forenkling av avskriv-
ningsreglerna vinnes ndmligen om inven-
tariebestandet i dess helhet i avskrivnings-
hianseende betraktas sisom en enhet och
avskrivning sker med viss maximerad
procent pa inventariernas restvirde i stal-
let f6r pd deras anskafiningsvirde.

De sakkunniga har foljaktligen utfor-
mat ett avskrivningssystem pa grundval
av nu namnda principer. _

Vad avskrivningsprocenten angir {o-
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reslds en maximal arlig avskrivning med
15 procent pa restvirdet, vilket anses mot-
svara inemot 10 % vid planenlig avskriv-
ning. Denna avskrivningsprocent anses
vara fullt tillricklig £6r girdar med upp
till 50 ha aker. Den angivna procenten kan
darfor siagas tacka mer dn behovet for
de jordbrukare, {6r vilka en moderniserad
kontantprincip framstir sdsom en ange-
ligen lagstiftningsfriga. D3 de sakkun-
niga likvdl foreslagit 15 procent som
maximal arlig avskrivning dr anledningen
hartill framst, att ett avskrivningssystem
for doda inventarier av skil som tidigare
anforts ansetts bora vara obligatoriskt.
Aven onskemélet att ge det mindre jord-
bruket mojlighet att utnyttja smidigheten
i restvirdesmetoden har emellertid paver-
kat valet av avskrivningsprocent, I syfte
att mildra forslagets inverkan pa skatte-
underlaget under 6vergingsaret har dock
for detta r avskrivningsprocenten fore-
slagits maximerad till 10 procent.

De sakkunniga har funnit att inféran-
det av regler om vardeminskningsavdrag
i jordbruk med kontantmassig inkomstre-
dovisning forutsitter att samma inkomst-
begrepp i friga om maskiner m. m. till-
limpas som i rorelse och jordbruk med
bokforingsmassig  redovisning. Harav
féranledda krav pi kontrollmdjligheter
har ansetts kunna tillgodoses genom skyl-
dighet att vid deklarationen foga avskriv-
ningsplan, upptagande uppgifter betraf-
fande vissa av riksskattenimnden utvalda
mera dyrbara inventarier samt fullstindig
specifikation 6ver 1opande drets inkop och
avyttringar av inventarier, for vilka var-
deminskningsavdrag atnjutes.

Sjalva berdkningen av virdesminsk-
ningsavdraget avses skola ske enligt fol-
jande enkla sammanstillning & avskriv-
ningsplanen.
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Tillgdngarnas virde vid beskatt-

ningsirets ingdng .............. a) kr 00:—
Anskaffningskostnad f6r under

aret forvirvade tillgngar ....... b) , 00:—
Summa ava) ochb) ............ ¢) kr 00:—

Forsiljningsbelopp f6r under dret

avyttrade tillgdngar ............ d) ,, 00:—
Skillnad mellan ¢) och d) /[rest-
varde/ ... e) kr 00: —
Avgér forlustavdrag enligt utred-
ning 4 bilaga ................... f) , 00:—
Aterstiende restviarde .......... g) kr 00: —
Avdrag f6r virdeminskning (hogst
15 % av beloppet vid g) ...... % h) ,, 00:—
Tillgdngarnas virde vid beskatt-
ningsirets utgdng [= Skillnaden
mellan g) och h)/ .............. i) , 00:—

Ett dandrat inkomstbegrepp har foran-
lett forslag om att bestimmelserna i for-
ordningen angdende berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst
gores tillimpliga betriffande intdkt vid
avyttring 1 samband med upphérande av
jordbruksdrift av f6r stadigvarande bruk
i jordbruksfastigheten avsedda maskiner
m. m., vilka icke vid berdkning av virde-
minskningsavdrag &dr att hianfora till
byggnad. Vidare har skattskyldig, som at-
njutit ersittning pa grund av statligt for-
fogande, eldsvida eller dirmed jamforlig
av den skattskyldiges atgéranden obero-
ende anledning genom sidrskild bestim-
melse beretts viss mojlighet att fordela
sadan ersittning pad mer dn ett beskatt-
ningsar.

Betriffande reglerna {6r Overgiangen
till virdeminskningsavdrag innebar f{or-
slaget av skil som narmare utvecklas att
gillande regler i friga om virdesittning-
en av inventarierna vid 6verging till bok-
foringsmassig redovisning skall tillimpas.
De sakkunniga har dock funnit, att direst
ingangsvirdet bestimmes till virden, som
faststilles av riksskattenamnden, dessa
varden bor motvara allenast 70 % av ter-
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anskaffningsvirdena. Nuvarande schab-
lonregel vid 6vergang till bokforingsmas-
siga grunder med en tilliten virdering till
hogst 80 % av ateranskaffningsvardena,
foreslds i samband dirmed av bl. a. skat-
tetekniska skial nedjusterad till 70 %.
Harfor erfordras nytt direktiv till riks-
skattenamnden fran riksdagen med &and-
ring av motsvarande uttalande frdn ar
1951.

For att de taxeringstekniska sporsmal,
som uppkommer i samband med en
tvangsvis overging, skall kunna bemaist-
ras foreslds, att den skattskyldige alagges
att i samband med avgivande av deklara-
tion under taxeringsiret nirmast fore det
taxeringsar, di bestimmelserna skall till-
lampas i forsta instans, vid deklarationen
foga en forteckning Over inventarierna
vid beskattningsarets utging med uppgift
om deras anskaffningsvarden. Riksskatte-
nimndens virden bor pd grund hirav
vara faststillda i sd god tid, att virdena
ar tillgangliga for den skattskyldige vid
forteckningens upprattande.

Forteckningarna avses skola forhands-
granskas av taxeringsassistent eller annan
dartill utsedd tjinsteman och darefter
forvaras for att overlimnas till pafoljan-
de ars taxeringsnimnd, som har att fast-
stalla ingangsvirdena i samband med
granskning av avskrivningsplanerna,

De foreslagna bestimmelserna om vir-
deminskningsavdrag foreslas trada i kraft
den 1 januari 1961 och tillimpas forsta
gangen vid 1962 ars taxering.

Kostnaderna.

I fraga om kostnaderna f6r reformen
riaknar de sakkunniga med att skattebort-
fall uppkommer under en viss Gvergangs-
tid efter ikrafttrddandet. Silunda berdk-
nas maximala skattebortfallet for ett vart
av beskattningsiren 1961—1963 uppga
till cirka 50 miljoner kronor, varav stat
och kommun far vidkdnnas vardera half-
ten, samt for tiodrsperioden 1961—1970
genomsnittligt till cirka 30 miljoner kro-
nor, likaledes jamt fordelat 4 stat och
kommun., Direst 15 % avskrivning till-
limpas redan frin starten, i stillet for
foreslagna 10 % under ett ar och dar-
efter 15 %, okar skattebortfallet forsta
aret for stat och kommun med cirka 25
miljoner kronor for vardera. Emellertid
framhéller de sakunniga, att en over-
ging frin ersittningsanskaffningsavdrag
till avdrag {6r virdeminskning under vis-
sa angivna forutsattningar principellt icke
leder till ett bestiende skattebortfall, P3
grund av bl.a. att inkomstbegreppet i
friga om beskattningen av vinster vid av-
yttring av inventarier foreslas dndrat kan
pd lingre sikt en utjimning forvintas
intriffa. Tidpunkten harfor later sig
emellertid icke beriknas.

Promemorian ir {6r nirvarande utsind
pa remiss och remissyttrandena skall vara
avgivna till den 5 november.
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