Nya utredningar
Utdrag ur dircktiv.

Utredning rorande beskattningen av
utomlands bosatta personer for vissa
harifran uppburna inkomster, m. m.

I skrivelse den 31 maj 1957 har RN an-
malt, att bl. a. mot bakgrunden av kall-
skattereformens genomforande vissa sva-
righeter visat sig foreligga vid tillimp-
ningen av bestimmelserna om beskatt-
ningen av utlinningar, som haft arbetsin-
komst under tillfdllig vistelse hdr 1 riket.
I praxis har samma regler om beskatt-
ningsort, ortsavdrag och allminna avdrag
iakttagits, som giller {6r utlinning med
stadigvarande vistelse eller bosittning har-
stides. Riksskattenamnden har darfor
ifrigasatt en omprovning av forevarande
sporsmal lagstiftningsvigen.

Under 1958 érs riksdag aktualiserades
iven fragan om en revision av hithorande
bestimmelser. T sitt bet. nr 28 framholl
bevillningsutskottet bl. a. att utskottet fun-
nit att det nuvarande rittsliget pd foreva-
rande omréde inte syntes tillfredsstillande
samt att en Oversyn av bestammelserna
kunde vara motiverad. Utskottet uttalade
vidare, att en sddan 6versyn kunde komma
att berdra dven den s. k. artistskatten, vil-
ken bl a. utgdr for ersittning f6r med-
verkan vid offentlig tillstdllning i Sverige
av har 1 riket ej bosatta skattskyldiga.

Ett férenklat taxerings- -och uppbords-
forfarande bor overvigas for dessa ‘skatt-
skyldiga. Pa sitt bevillningsutskottet an-
givit synes jamvil artistskatten bora upp-
tagas till provning 1 fOrevarande sam-
manhang. Skulle utredningen visa att en
definitiv killskatt ar limplig dven for

andra utomlands bosatta arbetstagare an
dem som omfattas av artistskatten, torde
bora Overvigas om det dr mojligt och
lampligt att utarbeta gemensamma regler
pa omradet.

Bestammelserna om hirifrdn uppburen
genom verksamhet hir i riket forvarvad
inkomst av tjanst ar dven tillampliga & be-
skattningen av arvoden och andra ersitt-
ningar till utomlands bosatta styrelseleda-
maoter 1 svenska bolag. Enligt radande
praxis torde ifrigavarande ersittningar
tagas till beskattning hér i landet endast i
den mén de ar hanforliga till styrelsesam-
mantrdden i Sverige, som styrelseledamo-
ten bevistat.

T vissa av Sverige under senare ar
dubbelbeskattningsavtal med
frimmande stater har intagits foreskrifter
av innebord att beskattningsritten till sty-
relsearvoden i princip f6rbehdlles den stat
dar ifrigavarande bolag hor hemma. Inom
OEEC har framlagts forslag till en mo-
dellforeskrift av samma innebord. T enlig-
het harmed skall Sverige ha ratt att be-
skatta alla styrelsearvoden, som utbetalas
av svenska bolag till utomlands bosatta
personer. Sisom praxis utformats, kan
emellertid denna ritt inte helt utnyttjas.
Arvodet kan sdlunda inte beskattas, i den
mén mottagaren inte deltar 1 styrelsesam-

ingdngna

mantriadena.

Det kan inte anses tillfredsstdllande att
den bristande Overensstimmelsen mellan
dubbelbeskattningsavtalen och de inhem-
ska skattereglerna pa detta sitt skall kun-
na leda till en icke avsedd skattebefrielse.

Sedan gammalt har skattebefrielse med-
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givits svenska medborgare £6r inkomst av
tjanst hos frammande makts hirvarande
beskickning och konsulat. 1 sin till 1951
ars riksdag avgivna berittelse upptog riks-
dagens revisorer bl.a. frdga om sddan
indring i gillande skatteforfattningar att
dessa personer i vanlig ordning skall be-
skattas hir i riket f0r sidana inkomster.
I skrivelse den 30 maj 1951 (nr 317) an-
holl riksdagen, att Kungl. Maj :t ville vid-
taga dtgirder i det av revisorerna angivna
syftet.

I framstillning till Kungl. Maj:t den
18 juni 1957 har Sveriges allminna ex-
portfoérening och Utlandssvenskarnas £6-
rening hemstallt om atgarder syftande till
att utlandssvenskar, som dnyo bosatter sig
i Sverige, befrias fran skyldighet att er-
ligga inkomst- och férmdgenhetsskatt i
den utstrickning som erfordras fér und-
vikande av internationell dubbelbeskatt-
ning. I framstillningen erinras bl. a. om
att i den norska skattelagstiftningen vissa
bestammelser intagits rorande temporir
skattebefrielse i samband med norsk med-
borgares aterflyttning till Norge. Det pa-
pekas vidare, att den norska lagstiftningen
generellt inskrianker skattskyldigheten f6r
inkomst av fastighet och rorelse i utlandet
i fall d3 dubbelbeskattningsavtal saknas.

RN och KR har i yttrande 6ver fram-
stillningen forordat, att en utredning av
fragan kommer till stind.

Enligt finansministerns mening talar
overviagande skil for att man i vart land
liksom hittills i forsta hand strivar efter
att avtalsvigen undanréja forekommande
internationell dubbelbeskattning. Innan
man pa si siatt kan astadkomma en till-
fredsstillande 16sning Gver hela det inter-
nationella filtet, kan emellertid fall upp-
komma dir det framstar som 6nskvirt att
genom interna dtgirder medverka till en
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lindring av férekommande dubbelbeskatt-
ning. Det synes dirf6r vara motiverat att
prova om nu foreliggande mojligheter
hirvidlag ar tillrackliga. Utredningen bor
i forsta hand avse de fall som upptagits i
foreningarnas framstillning. En tinkbar
utvdg att 16sa hir antydda konfliktsitua-
tioner kan vara att i viss begrdnsad ut-
strickning och under sirskilda villkor
medge avrakning for skatt, som uttagits
i utlandet.

Utéver nu nimnda frigor torde behov
av Oversyn foreligga betriffande vissa
andra spOrsmil som avser forhdllandet
mellan den interna svenska skattelagstift-
ningen och den reglering som skett 1 dub-
belbeskattningsavtalen.

Utredning av formerna for skatteav-
drag a allman tillaggspension m. m.

Den allminna tilliggspension som skall
utgd pd grund av den nyligen beslutade
pensionsreformen kommer, liksom annan
pension, att i skattehidnseende utgora in-
komst av tjanst.

Da tilliggspensioneringen blivit helt ut-
byggd, kommer pension att utbetalas till
omkring en miljon personer. Den admi-
nistrativa organisationen av utbetalningen
ar visserligen inte utformad innu, men
det kan fOrutses att en centralisering till
ett eller ett fatal utbetalningsstillen kom-
mer till stand. Med nu géllande system f6r
verkstdllande av skatteavdrag skulle det
ankomma pi den utbetalande myndigheten
att omkring varje arsskifte infordra de-
betsedlar a4 preliminir och slutlig skatt
frin praktiskt taget alla dessa pensionarer
for att erhdlla erforderliga uppgifter f6r
skatteavdragen. Infordrandet av debetsed-
larna och bearbetningen av de pa debet-
sedlarna angivna uppgifterna skulle kon-
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centreras till en tid av en A tvd mdanader.
Uppenbarligen miste betydande svirighe-
ter uppsta att pa sd kort tid fullgdra detta
arbete. Hartill kommer de problem som
sammanhinger med att det kan stilla sig
svart fOr vissa pensionirer att iakttaga de
tryckta anvisningarna om insindande av
debetsedlar m. m. Atgirder som visentligt
forenklar formerna f6r skatteuppborden
f6r pensiondrerna synes darfor nodvin-
diga.

Vid utredningsarbetet bor efterstrivas
att uppnd sidana forenklingar i uppbords-
forfarandet att &lderspensionirerna si
litet som mojligt betungas med att limna
debetsedlar och uppgifter m. m. for skat-
teavdragens verkstillande. Det bor dock
tillses att preliminirskatten for pensioni-
rerna kommer att i huvudsak svara mot
den slutliga skatten.

Utredning av vissa andra uppbords-
fragor.

Kallskattesystemet bygger pa den prin-
cipen att lontagarnas skatt — preliminéar
likavil som kvarstdende — skall erliggas
i samband med utbetalnihg av lonen. Ar-
betsgivaren innehdller darvid skattebelop-
pet genom skatteavdrag och inbetalar det
sedermera till staten.

Fran den allminna skyldigheten att vid-
kinnas skatteavdrag finns vissa undantag.
Bl. a. stadgas i 10 § 4 st. uppbordsforord-
ningen att ersattning, som utbetalas till
den som ir 1 konkurs, inte skall bli fore-
mal for killskatteavdrag. Bakom denna
undantagsbestimmelse, som fanns intagen
redan i 1945 4rs uppbdrdsforordning, lig-
ger bl. a. 6verviganden av konkursrittslig
natur. Vid tillkomsten av 1953 drs upp-
bordsférordning uttalades emellertid tve-
kan, om tillrackliga skdl foreligger att un-

derlata skatteavdrag & 16n till konkursgil-
dendr. Det ansdgs dock att denna fraga
krivde en mera ingdende utredning. I av-
vaktan pi denna bibehdlls undantagsbe-
stimmelsen oférandrad.

Genom att konkursgildenarens 16n inte
vid utbetalningen minskas med diri bels-
pande skatt tillf6res konkursboet och dir-
med borgenirerna motsvarande belopp.
Det allmdnna hinvisas 1 regel till att gora
sin skattefordran gillande i efterhand sa-
som kvarstiende skatt eller — om kon-
kursen drar ut pa tiden — sasom restford
skatt.

Den ritt borgenidrerna i konkursen sa-
lunda har fram{6r staten ter sig ingalunda
sjalvklar, eftersom det ar friga om skatt
pa inkomster, som uppbires efter kon-
kursutbrottet. Dartill kommer, att kon-
sekvenserna for konkursgaldeniren ofta
blir synnerligen kidnnbara. Nir konkur-
sen avslutats, gores de uppsamlade skat-
teavdragen gillande mot honom. Genom
skatteavdrag for preliminir och kvarsta-
ende skatt samt eventuell inférsel for
restford skatt kan hans inkomster under
lang tid komma at reduceras till existens-
minimum, innan de under konkursen upp-
lupna skatterna erlagts eller preskriberats.

Den hir angivna fragan, som bl. a. upp-
marksammats 1 statsutskottets av inne-
varande &rs riksdag godkinda utl. nr 87,
synes nu bora utredas. Fran uppbordssyn-
punkt ar det uppenbarligen dnskvirt, att
den pi 16n till konkursgildenir belépande
skatten innehalles av arbetsgivaren genom
skatteavdrag enligt vanliga regler. Fra-
gans konkursrittsliga sida miste emeller-
tid klarliggas. Vidare maste undersokas
vilka dndringar i konkurslagen och andra
forfattningar som kan bli erforderliga vid
en omliggning i antydd riktning av upp-
bordsforfarandet i samband med konkurs.
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Frigan om kallskatteavdrag & 16n, som
utbetalas till konkursgaldeniren, har sam-
band med sporsmalet om vem -— konkurs-
gildendren eller konkursboet — som har
att svara for skatt som beloper pad andra
inkomster under konkursen dn 16n, exem-
pelvis & en av konkursboet bedriven rorel-
se. Enligt den praxis RR tillampat under
senare ar dr konkursboet icke skattskyl-
digt for sidana inkomster. Atskilliga skal
synes tala fOr att dvigabringa en dndring
hiarvidlag. Detta sporsmal bor utredas i
forevarande sammanhang.

Om en arbetsgivare inte fullgdr sin
skyldighet att verkstilla skatteavdrag, blir
han 1 viss utstriackning ansvarig for skat-
ten. Krav pd erliggande av skatt, som pa-
forts den anstillde och som bort innehal-
las av arbetsgivaren, kan da riktas mot
denne. Om han inte efterkommer kravet,
kan skatten indrivas pa vanligt sitt. Be-
slut 1 sddan friga meddelas av den lokala
skattemyndigheten. Beslutet kan av arbets-
givaren Overklagas hos KB och 6ver KB :s
beslut far besvir anforas hos KR och dar-
efter i sista hand hos RR. Motsvarande
géller 1 huvudsak andra uppbordsmal.

Nir ett besvirsmdil av detta slag be-
handlas hos KB, finns det inte ndgot om-
bud fo6r det allminna, som kan upptrida
sdsom motpart till arbetsgivaren eller den
skattskyldige. Om besviren bifalles, sak-
nas det vidare ofta praktisk mojlighet f6r
det allminna att f3 frigan provad i hogre
instans. Formell besvirsritt foreligger
visserligen {f6r justitiekanslern, men. av
latt insedda skil torde det blott i undan-
tagsfall vara mojligt £6r denne att bevaka
kronans ratt i sidana mal.

Nu nimnda friga har behandlats bl. a.
av riksdagens ar 1957 forsamlade reviso-
rer, som ansig att den borde pa limpligt
satt ndarmare undersOkas. Statsutskottet

308

(utlatande B 34/1958) fann det angelaget,
att fragan snarast 16ses. Enligt utskottets
mening talar flera skil for att de bestyr,
som sammanhidnger med uppdraget att be-
vaka kronans ritt i1 nu forevarande fall,
bor decentraliseras, forslagsvis till nidgon
befattningshavare vid respektive lans for-
valtningar.

Ett liknande problem har funnit sin 16s-
ning i 1959 drs lagstiftning om processen
1 varuskattemal och liknande mal. I sidana
mal skall sdlunda det allmadnnas talan foras
av ett allmint ombud.

I'rAgan om foretradare f6r det allmdnna
i uppbordsmél synes nu bhora bli {6remal
f6r nirmare utredning. Darvid kan mot-
svarande anordningar pa andra omraden
tjana till viss ledning.

I anslutning till en redogorelse for vissa
iakttagelser angdende skatteuppborden
m. m. framlade riksdagens revisorer 1 sin
berittelse vissa forslag, som syitade till
aktivisering i skilda hiinseenden av skatte-
uppborden. Statsutskottet understrok med
anledning hidrav angeligenheten av att
nojaktig tillsyn sker 6ver arbetsgivarenas
siatt att fullgéra sina skyldigheter betraf-
fande de anstilldas skatt. Utskottet utta-
lade sig f0r att revisorernas forslag jamte
darover avgivna utlitanden underkastas
en allmin och sammanfattande o6versyn,
varvid 1 man av behov dven vederborande
niringsorganisationers uppfattning bor in-
himtas.

Det synes lampligt att de bestimmelser,
som syftar till att gora skatteuppborden
effektiv, tid efter annan granskas 1 belys-
ning av vunna erfarenheter. Den nu for-
ordade utredningen torde lampligen bora
foreta en sidan granskning. I anslutning
hartill bor provas nagra sirskilda fragor,
som fatt aktualitet under senare ar. Sa-
lunda har riksrakenskapsverket i cn till
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finansdepartementet avgiven skrivelse pa-
pekat, att stillforetradare {6r arbetsgivare,
som ar juridisk person, inte f6r nirva-
rande kan goras ansvarig gentemot stats-
verket for skattebelopp, som han under-
14tit att innehalla genom skatteavdrag eller
att redovisa. Enligt ambetsverkets mening
borde frigan om inférande av sidant an-
svar upptas till bedémande i samband med
att en Oversyn av uppbordsforordningen
1 annat sammanhang blev aktuell. Vidare
har JO 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
malt, att missbruk forekommit av den i
uppbordsfoérordningen upptagna regeln,
att i friga om anstilld, som icke uppvisat
debetsedel, skatteavdrag fo6r preliminir
skatt skall ske efter 25 %. Hirigenom har,
framhaéller JO, befattningshavare med hog
16n kunnat uppnd, att skatteavdrag blivit
lagre dn eljest skulle ha blivit fallet.
Slutligen torde i detta sammanhang i
upptagas fragan om anstind med inbetal-
ning av skatt, som dr beroende av utging-
en i en taxeringsprocess. Enligt gillande
bestammelser skall ett taxeringsbeslut utan
hinder av besvir foranleda debitering av
daremot svarande skatt. Anstdnd med in-
‘betalningen kan endast erhillas, om veder-
borande TT tillstyrkt eller avser att till-
styrka nedsittning i taxeringen. Det har
lange statt klart, att denna ordning inte
ar tillfredsstillande, och krav pa utvidgade
mojligheter till anstdnd har rests vid olika
tillfallen, bl. a. 1 motioner inom riksdagen
och i en skrivelse frdn JO. Aven enligt
finansministerns mening talar vissa skil
for att mojligheterna till anstind utvidgas.
Vid utredningen av denna fréga bor over-
vagas huruvida icke avgorandet 1 anstinds-
fragor 1 hir avsedda fall limpligen kan
overflyttas till ett judiciellt organ, exem-
pelvis KR. Sdsom forutsittning {6r en
andring av de nuvarande bestimmelserna

pa omradet bor galla, att statens mdjlig-
heter att utfd den genom skatteprocessen
slutligen bestimda skatten inte namnvart
forsamras. En tinkbar utvig harvidlag
kan vara, att den skattskyldige stiller si-
kerhet {6r skatten. T f6rordningen om sir-
skild investeringsfond for avyttrat fartyg
har skapats ett system for stallande av
sikerhet genom bankgarantier. Ehuru be-
stimmelserna dirom ar ganska komplice-
rade, synes de praktiska erfarenheterna
vara goda.

Oversyn av bestammelserna om be-
skattning av inkomst av tjanst.

En fortsatt modernisering av bestam-
melserna om lontagarnas beskattning sy-
nes pdkallad. Erfarenheten har gett vid
handen, att de nuvarande bestammelserna
i vissa hidnseenden dr svira att tillimpa
och inte alltid ger ett tillfredsstillande
taxeringsresultat. Forhallandet har upp-
mirksammats i olika sammanhang under
senare ar och har foranlett ett flertal fram-
stidllningar om forfattningsandringar.

Erinringar har i frimsta rummet rik-
tats mot reglerna om beskattning av trak-
tamentsersittningar. Dessa regler ar olika
utformade i friga om & ena sidan statlig
tjanst och 4 andra sidan kommunal eller
enskild tjanst. Traktamentsersittningar,
som anvisas av staten, anses sd avvigda,
att de ticker Okningen av levnadskostna-
der under resan men inte mera. P4 grund
hirav giller, att sddan ersittning inte skall
deklareras som inkomst men att avdrag
inte heller far goras {6r kostnaderna, dven
om dessa i verkligheten skulle Gverstiga
ersittningen, T friga om konmmunal och
enskild tjanst skall diremot uppburen er-
sdttning redovisas som inkomst, medan
avdrag kan erhdllas {6r omkostnaderna.
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Avdrag medges hir i princip endast f6r
styrkta omkostnader, men dessa ar 4 andra
sidan avdragsgilla i sin helhet, dven om
de Gverstiger uppburen ersittning. I {6r-
enklingssyfte utsiges emellertid i kom-
munalskattelagens anvisningar, att avdrag
i allménhet torde bora medges med samma
belopp som ersittningen, i den man denna
inte Gverstiger vad som av staten i mot-
svarande fall anvisas. Denna regel, den
s. k. likstillighetsregeln, har dock endast
fatt begrinsad betydelse. I stor utstrack-
ning har taxeringsmyndigheterna sdlunda
ansett sig bora detaljgranska yrkade av-
drag f6r omkostnader under tjansteresor.
Arbetet hirmed ar betungande for myn-
digheterna men har ocksi foranlett, att
anstillda och arbetsgivare mast limna ut-
forliga specifikationer 6ver resor och dar-
av foranledda kostnader.

Att taxeringsmyndigheterna inte i storre
utstrickning ansett sig kunna tillimpa lik-
stillighetsregeln fir ses mot bakgrunden
av att traktamenten — savil statliga som
kommunala och enskilda — numera {ére-
kommer i helt annan omfattning an fo6r
trettio ar sedan. Traktamentena torde nu-
mera dven i allminhet beriknas efter
gynnsammare grunder dn forr. Likstallig-
hetsregeln har dirfor ofta ansetts std i
strid med den grundliggande principen pa
omradet att uppkommet 6verskott av trak-
tamente skall beskattas. I'ran icke statliga
lontagarnas synpunkt har skattefriheten
for de statliga traktameptena pa grund
hirav kommit att — med ritt eller oritt
— uppfattas som en forman. Det har
gjorts gillande, att traktamentsbeloppen
inte lingre si strikt anpassas till de verk-
liga merkostnaderna som férutsatts vid
kommunalskattelagens tillkomst.

Vid 1956 ars riksdag har Bev.U i an-
ledning av motioner uttalat sig for en Gver-
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syn av bestimmelserna om beskattning av
traktamenten. Darvid borde, framholls det,
tas under Overvigande om man inte kunde
dstadkomma Okad likstéallighet i beskatt-
ningshdnseende mellan de i olika tjanster
utgdende traktamentena. Aven RN har
ifragasatt om icke denna friga borde nir-
mare utredas.

Traktamenten eller liknande ersattning-
ar kan ocksd forekomma, om en gift an-
stalld vid forflyttning till tjinst pd annan
ort inte omedelbart kan skaffa sig ny fa-
miljebostad utan ndédgas leva skild frin
familjen. Ersittningar av detta slag ir
skattefria i den man de utbetalas av staten.
Daremot har RR i ett ar 1957 avgjort
plenimal icke medgivit avdrag for fordy-
rade levnadsomkostnader i ett likartat fall
dir den anstillde haft enskild tjanst.

Olikheter mellan statlig och enskild
tjanst foreligger vidare 1 friga om beskatt-
ningen av ersittning for flyttningskostna-
der. Nir en statsanstilld erhaller sidan
ersattning, behover denna inte upptagas
som intakt, A andra sidan medges icke
avdrag for {flyttningskostnaderna i den
mén dessa Overstiger ersittningen. For en
i kommunal eller enskild tjinst anstalld -
person, som vid flyttning erhiller liknande
ersittning av sin arbetsgivare, tillimpas
delvis andra regler. Ersittningen skall
upptagas som intdkt, men avdrag for flytt-
ningskostnaderna kan det oaktat inte all-
tid pariknas. Silunda medges i regel inte
avdrag, nir flyttningen foretas for att till-
trida en anstillning hos ny arbetsgivare.

Frigan om ritt till avdrag for flytt-
ningskostnader har efter framstillning
fran riksdagen tidigare utretts av 1944 ars
skattesakkunniga, som ar 1948 avlamnade
en PM med f6rslag i amnet. Forslaget har
emellertid inte lett till ndgon lagstiftnings-
atgard.
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Sdsom framgér av det anforda, ar reg-
lerna om avdrag vid berdkning av inkomst
av tjinst i viktiga hdnseenden inte till-
fredsstillande. Aven andra regler dn de
som har sirskilt ndmnts kan stillas under
diskussion. Jag syftar bl.a. pd reglerna
om avdrag for resor till arbetet, 1 fraga
om vilka den 6kade anvindningen av mo-
torfordon véllat svirigheter i tillimp-
ningen.

Med hinsyn till det inbordes samman-
hanget mellan bestimmelserna pa omridet
synes det inte mdjligt att 16sa hir angivna
fragor fo6r sig utan det torde vara erfor-
derligt, att en samlad Oversyn gores av
KL :s stadganden om berikning av intdkt
av tjdnst och om ratt till avdrag frin si-
dan intdkt. I samband hirmed kan {6r-
tjdna uppmirksammas huruvida den nu-
varande grinsdragningen mellan inkomst
av tjanst och andra inkomstslag, exempel-
vis inkomst av rorelse, ar rationell. Utred-
ningsarbetet bor inriktas pa att dstadkom-
ma storre rattvisa olika Iontagargrupper
emellan, varvid férhallandet mellan statlig
tjanst samt kommunal och enskild anstall-
ning triader i férgrunden. Ett lika viktigt
krav dr emellertid att reglerna blir enkla
att tillimpa. Harvid kan uppstd svdrbe-
mastrade avvigningsproblem. Forefintliga

mojligheter bor tillvaratagas att anvinda
schabloner och att genom praktiska anord-
ningar underlitta den redovisning fran
skattskyldiga och arbetsgivare som under
alla férhdllanden torde bli nédvindig. Vad
sarskilt angdr traktamentena bor det efter-
stravas att utforma ett system, som utan
betungande redovisning och detaljgransk-
ning medger skattefrihet f6r skiliga er-
sittningar men som tillika motverkar fore-
kommande tendenser till missbruk. Det ar
hirvid naturligt att viss anknytning sker
till de normer som upptas i det allmanna
statliga resereglementet. Om det visar sig
mojligt att genom uppgifter frén arbets-
givaren faststilla om traktamenten med-
ges fOr visentligt flera dagar eller med
vasentligt storre belopp dn som kunnat
ifrigakomma efter normer motsvarande
reglementets, skulle skatteplikten i ett fler-
tal fall kunna begrinsas till traktamenten
16r oOverskjutande dagar respektive de
overskjutande traktamentsbeloppen. Vid
sina 6verviganden i denna friga bor emel-
lertid utredningen inte vara bunden vid
nagra pd forhand uppdragna riktlinjer
utan bor forutsittningslost prova olika
tinkbara utviagar f6r att nd fram till det
avsedda slutresultatet,
D.H.
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