Den allméanna varuskatten

En oversikt

P34 viren 1952 tillkallades sirskilda sak-
kunniga, som verkstallde en teknisk gransk-
ning av olika former f6r allmin varube-
skattning. Kommittén avgav sitt betin-
kande 1 april 1957 med titeln ”Den statliga
indirekta beskattningen” (SOU 1957:13).

Kommitténs uppgift var att undersoka
olika former av allmin indirekt beskatt-
ning. Utredningen blev darfor vasentligen
av teknisk natur. Under vilka omstindig-
heter eller vid vilken tidpunkt en allmin
varubeskattning borde inféras var en
friga, som 1ig utanfor kommitténs upp-
gift.

Betinkandet remissbehandlades i vanlig
ordning.

I propositionen nr 162 till 1959 ars riks-
dag (hostsessionen) framlades forslag till
bl a f{6rordning om allmin varuskatt. Pro-
positionen jimte vackta motioner remitte-
rades till bevillningsutskottet. P4 grund av
att de borgerliga ledaméterna vann lott-
dragningen i utskottet och alltsd dikterade
utskottets yttrande, som utmynnade i ett
avstyrkande av propositionen, kom nagon
sakbehandling ej att Aga rum i utskottet.
De socialdemokratiska ledaméterna i ut-
skottet tillstyrkte propositionen med vissa
mindre jimkningar.

Efter gemensam omrdstning i riksda-
gens kamrar den 1 december 1959 antogs
propositionens forslag till f6rordning om
allman varuskatt med de jimkningar, som
férordats av de socialdemokratiska reser-
vanterna i bevillningsutskottet.

Forordningen har jimte tillimpnings-
foreskrifter utkommit av trycket den 5
december 1959 i Svensk Forfattningssam-

ling nr 507—3512 och tritt i kraft den
1 januari 1960.

For att 1 viss mdn kompensera de per-
soner som hardast drabbas av den all-
manna varuskatten har den statliga in-
komstskatten sinkts fr om den 1 januari
1960 med upp till 140 kr {6r dkta makar
och upp till 100 kr £6r ensamstiende. Det
giller de mindre inkomsttagarna.

Den allmanna varuskatten och
punktskatterna.

Kommittén {Greslog att jadmkningar
borde ske av nuvarande punktskatter,
darest en generell indirekt beskattning in-
fordes. Vissa punktskatter borde, enligt
kommitténs mening, helt avskaffas.

Den genomforda varuskatten ligges
emellertid ovanpd nu utgdende punktskat-
ter och motiveringen hiarfér ir bla, att
man icke ansett att en littnad boér ifriga-
komma 16r de punktbeskattade varorna,
vilket relativt sett skulle innebira ett £6r-
billigande av konsumtionen av lyxvaror
och andra siddana varor.

Resultatet har alltsd blivit, att punkt-
skatterna bibehdlles och att varuskatten
beriknas pd ett beskattningsvirde, vari
vederb6rande punktskatt inriknats.

Varuskattens allmianna utformning.

Grundprincipen £6r den allminna varu-
skatten ar att skatten skall drabba varorna
endast en ging och att den skall uttagas
vid varans Gverlatelse till konsument., Va-
ruskatten traffar ocksd tjansteprestationer
av visst slag.
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Skattskyldighet avilar visentligen de-
taljhandeln men ocksa tillverkare och iter-
forsaljare blir i vissa fall skattskyldiga.
Som konsument betecknas nimligen dven
en kopare, som forvirvar anliggnings-
tillgdngar f6r sin rorelse med andra ord
varuskatten traffar ocksd investeringsva-
ror. Vidare forekommer att tillverkare
eller aterforsiljare siljer andra varor di-
rekt till konsumenter.

Det ar siljaren som ar skyldig att un-
dersoka, huruvida koparen ar konsument
eller tillverkare resp. aterforsiljare. Be-
greppet konsument har i forfattningen de-
finierats sdsom den, vilken f6rvirvar vara
for annat dndamal an yrkesmissig ater-
forsiljning, yrkesmissigt utférande av
tjansteprestation eller anvindning som
material. Ar koparen en &terforsidljare
eller tillverkare skall sdlunda varuskatt ej
utgd, sidvida ej fraga ar om anliggnings-
tillgdngar f6r deras rorelser.

Forutsattningen 16r skattskyldighet ar
vidare att siljaren bedriver sin verksam-
het yrkesmassigt.

Vid import f6r direkt konsumtion ut-
tages naturligen ocksd allmidn varuskatt.

Varuskatten drabber dven jordbruks-
produkter, som jordbrukare uttager for
sin egen konsumtion eller forsiljer direkt
till konsumenter.

Beskattningsomradet.

Den allmédnna varuskatten ir avsedd att
traffa all omsittning av varor och i £61jd
dirav hanforas till vara all 16s egendom
av materiell natur. Fast egendom utgor
f6ljaktligen icke vara.

Fran huvudprincipen, att varuskatten
skall drabba all 16s egendom vid dess yr-
kesmissiga tillhandahillande, stadgas emel-

6

lertid vissa undantag. Dessa har tillkom-
mit visentligen av tekniska skal.

Fran skatteplikt undantagas f6ljande
varor:

1. Utsdde, froer, plantor, foder- och
godselmedel, torvstr, konserveringsmedel
tor foder, betningsmedel, bakteriekulturer
for vaxter, medel £6r bekdmpning av ogris
och viaxtskyddsmedel.

2. Levande djur, dock icke fiskar eller
andra till livsmedelsvaror hanforliga djur,
ej heller sidana djur, som vanligen for-
siljes i s k zoologiska affarer och liknande
affarer.

3. Drivmedel och andra brinslen.

4. Jord, sand, grus och sten i obearbetat
eller krossat skick.

5. Fiskefartyg, sd ock andra fartyg med
en nettodraktighet av minst 20 registerton
avensom luftfartyg.

6. Krigsmateriel, som forsiljes till sta-
ten fO0r militirt bruk och som ar under-
kastad utforselforbud.

7. Allminna nyhetstidningar, si ock
periodiskt utgivna medlemsblad, personal-
tidningar och liknande publikationer, dock
endast 1 den man dessa publikationer till-
handahallas utan sirskild avgift,

Kungl. Maj:t dger férordna om ytter-
ligare undantag fran skatteplikten. Sidant
undantag dr endast avsett att vidtagas for
sddana grinsfall, dir en beskattning skulle
framstd som sirskilt stétande mot bak-
grunden av de allminna undantag frin
skatteplikten som ovan dtergivits.

Varuskatten skall enligt sina grunder
traffa konsumtionen inom landet och i
foljd ddrav utgir ej skatt pd varor som
forsiljes pa export.
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Skattepliktig tjansteprestation.

For att gora den allminna varuskatten
generell omfattar den dven tjinstepresta-
tioner, sdvida dessa huvudsakligen har av-
seende & skattepliktiga varor. Alla sidana
tjdnsteprestationer ir dock icke skatte-
pliktiga utan endast de i1 forfattningen
sarskilt angivna. I 11 § stadgas:

Tjansteprestation ar skattepliktig, direst
den huvudsakligen har avseende 3 skatte-
pliktiga varor samt innefattar forfardi-
gande pi bestillning (arbetsbeting), ut-
hyrning, servering, reparation, underhall,
indring eller rengoring.

Fast egendom ir, som redan antytts,
icke att hinfora till vara, varfor alla tjans-
teprestationer avseende sidan egendom ej
heller ar skattepliktiga. Det material som
anvindes for en byggnads uppidrande el-
ler reparation skall dock beskattas, vilket
sker pa sd sitt, att byggmdistare anses som
konsumenter vid sina inkOp av material.
Sjialva arbetsmomentet beskattas silunda
icke, I syfte att ernd likformighet skall
byggmastare, som fabriksmassigt tillver-
kar byggnadsvaror, beskattas f6r av ho-
nom sjilv producerade varor som han an-
vander i byggnadsverksamheten,

For att beskattning av tjansteprestatio-
ner skall kunna dga rum fordras, att dessa
tillhandahdlles yrkesmissigt. Ar sd icke
fallet skall beskattning ej ske och sisom
exempel pd skattefria sidana prestationer
ma nimnas ett fOretags reparation av egna
maskiner. Beskattningen drabbar salunda
hir endast det material, som anvindes vid
reparationen, och arbetsmomentet limnas
utanfor beskattningen.

I 6vrigt 4r fo6ljande slag av tjinster
skattefria:

1. Tjanster avseende varor, som enligt
sarskilt stadgande dr undantagna frin
skatteplikt, tex storre fartyg. Skattefri-

heten omfattar hirvidlag biade arbetspres-
tationen och det material (reservdelar
mm), som utgdr {or arbetets fullgérande.

2. Arbetsprestationer a fastigheter och
annan fast egendom liksom rengdring av
bostader och andra lokaler, aven om sidan
reng0ring i viss omfattning ocksid avser
mobler, mattor och annan 16s egendom.

3. Uthyrning av rum, bostider och and-
ra lokaler.

4. Uthyrning i samband med abonne-
mang av mitare {Or gas, vatten, elektrisk
kraft eller liknande samt av teleapparater
odyl

5. Rese- och transporttjanster.

6. Magasinering och annan fGrvaring
av varor, i den man det inte dr friga om
tjinst som huvudsakligen innefattar un-
derhall eller liknande.

7. Tjanster, som tillhandahilles av ad-
vokater, ldkare, tandlakare och andra fria
yrkesutdvare samt av banker, f6rsakrings-
inrittningar, resebyrder m fl, Avensom
tjinster av personlig natur som tillhanda-
halles av frisorer, badinrittningar m fl.

Skattskyldighet.

Bestimmelserna om skattskyldighet har
utformats olika f6r bla {6rsiljning av
varor och tillhandahillande av skatteplik-
tiga tjanster inom riket, jordbrukares ut-
tag och konsumentforsiljning av egna
produkter, samt import av varor for direkt
konsumtion.

Forsiljning inom riket eller utférande
av skattepliktig tjinsteprestation inom ri-
ket foranleder skattskyldighet, om verk-
samheten bedrives yrkesmissigt. Begrep-
pet yrkesmissighet har icke nirmare de-
finierats men torde i allminhet icke for-
anleda svarigheter. RN kommer givetvis
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att i1 forklaringar och foérhandsbesked
limna upplysningar om hur begreppet nar-
mare skall tolkas.

Skattskyldigheten intrader nir vederlag
f6r varan inflyter kontant eller eljest kom-
mer den skattskyldige tillgodo eller nir
skattepliktig vara uttages ur rorelsen. For
det fall att skattskyldig 4ger tillstand att
som skattepliktig omsittning dven redo-
visa uppkomna fordringar intrider skatt-
skyldigheten da fordringarna uppkommer.

Forutsittningen f6r skattskyldighet vid
férsiljning eller limnande av tjinstepres-
tation dr, som tidigare understrukits, att
f6rsiljningen resp. tillhandahallandet sker
till konsument.

Ett undantag har stadgats frin dessa
allminna regler. Det giller den som fa-
briksmassigt tillverkar byggnadsvaror, vil-
ken ir skattskyldig d4ven om han icke yr-
kesmissigt forsiljer dylika varor utan en-
dast anviander siddana varor i den egna
byggnadsverksamheten.

Skattskyldigheten f6r jordbrukare, var-
med forstds dgare eller brukare av jord-
bruksfastighet 1 KL:s mening, intrader
vid férsiljning till konsument eller vid
uttag av jordbruksprodukter f6r egen for-
brukning.

Skattskyldighet vid inf6rsel intrdder, da
varan tullbehandlas.

Vissa mindre undantag fran skattskyl-
digheten stadgas vid forsiljning och till-
handahillande av tjinsteprestationer inom
riket. Sker detta allenast i ringa omfatt-
ning intrider ej skattskyldighet. Denna
skattefrihet har ansetts béra ifrdgakomma
for arsomsattningar om hogst c:a 1.000
kr med skatt av c:a 40 kr.

Vid forsiljning eller uttag av anlagg-
ningstillgdngar sdsom maskiner och andra
inventarier sker ej ndgon beskattning enar
yrkesmissighet ej anses f6religga. Sdlunda
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intriader ej skattskyldighet om en gammal
maskin ldmnas sdsom dellikvid vid for-
varv av en ny. Varuskatten drabbar endast
den nya maskinen.

Skattskyldigheten for jordbrukare &r
begrinsad pd visst sitt och vidare har
generell befrielse fran varuskatt stadgats
for det fall, att uttag endast skett av jord-
bruksprodukter och virdet av dessa icke
uppgar till 400 kr.

Vid inf6rsel har ndgon motsvarande be-
gransning ej skett, dock att i forfattningen
gjord hanvisning till tulltaxeférordningen
foranleder en viss begrinsning av skatt-
skyldigheten.

Registrering.

Registrering skall ske av alla skattskyl-
diga. Diaremot skall ndgon registrering ej
dga rum av sddana dterforsiljare och till-
verkare som dger inkdpa varor skattefritt.

Vid forordningens ikrafttridande skall
en allmin registrering dga rum. Det alig-
ger silunda var och en som blir skattskyl-
dig att anmaila sig fOr registrering. Detta
skall ske fore den 15 januari 1960.

Skattesats och beskattningsvarde.

Négra bestimmelser har icke givits an-
gdende sattet f0r redovisningen av skatten
i forhéllande till konsumenterna. Siljaren
ir alltsd berdttigad att redovisa skatten
oppen eller dold. Hur olika kategorier av
siljare kommer att forfara ir f6r dagen
icke mdjligt att uttala sig om.

Vid f6rsiljning av vara eller tillhanda-
hillande av tjinsteprestation inom riket
utgér vederlaget beskattningsvirde, i vil-
ket varuskatten skall inriknas. Den effek-
tiva skattesatsen pa varans pris exkl. den
allminna varuskatten ar silunda 4,2 %
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(4,17 %). Vid uttag av vara ur rorelse
skall beskattningsviardet utgéra ortens pris,
vari varuskatten jimval skall inriknas.

Vid inf6rseln berdknas beskattningsvir-
det enligt 4 § tulltaxef6rordningen jimte
tull och Ovriga staten tillkommande av-
gifter och skatter. Aven har skall den all-
minna varuskatten inbegripas i beskatt-
ningsvardet.

Skattepliktig omsattning.

Redovisningen av den skattepliktiga om-
sittningen erbjuder problem endast vid
forsaljning eller uttag av vara eller vid
tillhandahallande av tjinsteprestation inom
riket. Begreppet skattepliktig omsittning
har icke ndgon betydelse i de fall dd skat-
ten erligges vid inforseltillfillet. Vad be-
traffar jordbrukarnas skattepliktiga om-
sittning kommer den att redovisas pa jord-
bruksbilagan, vilken dr avsedd att dndras
i friga om uppgifterna rérande egen kon-
sumtion o dyl.

Huvudregeln £6r berdkning av den skat-
tepliktiga omsittningen har utformats ef-
ter kontantprincipen. Vederlag skall in-
raknas i den skattepliktiga omsittningen
for den redovisningspersiod, under vilken
vederlaget influtit kontant eller eljest kom-
mit den skattskyldige tillgodo. Linssty-
relse ager dock efter ansdkan ldmna till-
stand till skattskyldig att i omsittningen
redovisa uppkomna fordringar enligt bok-
foringsmassiga grunder.

Den allmdnna omsittningsskatten under
andra varldskriget kunde redovisas med
tillimpning av s k indirekt metod, varmed
forstds att som underlag f6r berikningen
av omsattningen tages den skattskyldiges
inkdp. Aven nu har statsmakterna ansett
att en sddan mdjlighet bor finnas och lins-
styrelse dger lamna tillstdnd till sidan

redovisning. Vidare kan sk nettometod
anvindas. Denna innebir att endast den
skattepliktiga omséttningen redovisas.

Det kan givetvis intraffa att en kopare
som icke ir konsument betalar ett pris vari
skatten ingdr. For att undanréja siddana
icke 6nskvirda konsekvenser kan koparen
avrikna denna skatt fran sin skatteplik-
tiga omsittning. Siljaren kan dven fa res-
titution enligt vissa regler.

Deklaration, taxering och uppbord.

Den allmdnna varuskatten uttages lik-
som inkomstskatterna preliminart, var-
efter en slutlig avrikning vidtages efter
den av taxeringsmyndigheten verkstillda
taxeringen. Jordbrukarna erligga dock
endast slutlig skatt.

Den som ir skattskyldig till allmin va-
ruskatt skall redovisa sin skattepliktiga
omsittning {0r varje 2-méinadersperiod och
samtidigt inbetala preliminér allméin varu-
skatt. Deklarationsblanketten utgores har
av ett postgiroinbetalningskort. Gransk-
ning av dessa deklarationer verkstélles pd
de nyinrittade varuskattebyrderna pa lans-
styrelserna. Dessa byraer stir under led-
ning av en taxeringsintendent, som har
har samma befogenheter som den ordi-
narie taxeringsintendenten ifriga om de
arliga skatterna. Emellertid har taxerings-
intendenten pa varuskattekontoret dven
vissa andra uppgifter. Han dger silunda,
om for liten preliminidr varuskatt inbe-
talas, foreligga den skattskyldige att ome-
delbart inbetala den felande skatten. Vi-
dare dger han under det 16pande aret vid-
taga olika kontrollatgirder sdsom taxe-
ringsrevision m m vilka kan grunda beslut
om hoéjning av den preliminira skatten.
Avsikten dr att den preliminira skatten
skall bli sd exakt och riktig som mojligt.
Beslut, varigenom taxeringsintendent alidg-
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ger skattskyldig att inbetala ytterligare
prelimindr allmin varuskatt, kan verkla-
gas till lansstyrelse. Over linsstyrelses be-
slut i sidan frdga far besvir ej anforas.

Skattskyldig, som har fatt tillstind att
anvianda den sk indirekta redovisnings-
metoden, méste utover de preliminira
skattedeklarationerna f6r varje ir ingiva
en kompletterande deklaration innehéllan-
de de nédvindiga justeringar som meto-
den foranleder.

I samband med den arliga taxeringen
till inkomst- och formogenhetsskatt skall
taxeringsnimnderna &sitta taxering till
allmin varuskatt. Férfarandet blir hir
viasentligen av samma slag som vid de ar-
liga skatterna. Taxeringsnimnderna kom-
mer att fa preliminirdeklarationerna och
allt ovrigt material som finnes pa lins-
styrelsernas varuskattekontor. Friga kan
hir vara om granskningspromemorior,
skriftvixling mm.

Besvir 6ver taxeringsnimnds beslut i
friga om allmin varuskatt skall anforas
hos prévningsnimnd, direfter till kam-
marratt och Regeringsratt. Nigon full-
foljdsbegransning till Regeringsritten
stadgas icke.

Uppbordsférordningens regler skall i
huvudsak gilla betriffande uppbérden.
Aven taxeringsforordningen skall i till-
lampliga delar linda till efterrattelse i
frdga om den allminna varuskatten,

Riksskattenamnden.

Riksskattenimnden har fitt en ny av-
delning, som skall handligga varuskatte-
irenden. Riksskattenimndens ordférande
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ar ordforande jimvil pd denna avdelning,
som sammansatts av foretridare for det
allminna och f6r niringslivet.
Arbetsuppgifterna blir betriffande den
allminna varuskatten av i huvudsak sam-
ma art som de nimnden har i friga om
de arliga skatterna. En utvidgning av
nimndens beho6righet har emellertid skett
pa grund av varuskattens speciella natur.
Riksskattenimnden dger att utfirda all-
minna anvisningar till ledning f6r taxe-
ringsmyndigheterna. Dessa anvisningar ar
av samma karaktir som de nimnden med-
delar i frdga om t ex inkomstskatterna.

Nimnden iger emellertid att utfirda
bindande forklaringar, huruvida viss vara
eller varugrupp ar skattepliktig. Dessa
forklaringar kan icke Gverklagas. De ir
bindande f6r sivil skattskyldiga som skat-
temyndigheter, Under den allminna om-
sittningsskattens tid handhades denna
uppgift av Centrala omsattningsskatte-
nimnden.

Aven betraffande den allminna varu-
skatten dger skattskyldig begira forhands-
besked. Férfarandet vid sbkande av si-
dant forhandsbesked ir detsamma som
ifrdga om dylikt besked i avseende & de
arliga skatterna. Observeras bor dock, att
forutsittningarna f6r erhéllande av sddant
besked av namnden ir nigot utvidgade i
jaimforelse med vad som stadgas for er-
héllande av dylikt besked i avseende & t ex
inkomstskatt.

Sasom en avdelning IT kommer nimn-
den att publicera sina anvisningar mm i
sina meddelanden,

D.H.
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