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Angdende skatteldttnader fér nyemissioner
samt aktiebolags och ekonomiska féreningars
skattskyldighet f6r utdelningar

Av assessor Carl Olov Sandstrom

Enligt nu gillande regler beskattas ak-
tiebolags och ekonomiska fdreningars
vinster tvd ganger, ndmligen dels hos
bolagen och foéreningarna och dels hos
deldgarna, nir vinstmedlen delas ut till
dessa. Bolagen och féreningarna far vid
taxeringen inte gbéra avdrag for de be-
lopp som utdelas. Viss avdragsratt till-
kommer dock de kooperativa forening-
arna. Vidare giller att vid beskattriingen
nigon skillnad inte gores mellan fonde-
rad och utdelad vinst. Skatt utgar nim-
ligen, vare sig friga dr om statlig eller
kommunal inkomstskatt, pd hela vinsten
efter samma procentsats.

De angivna principerna f6r bolags-
beskattningen har, sisom framgitt av
dagspressen, varit foremal for omprév-
ning i en promemoria som nyligen av-

lamnats till finansministern av 1960 &ars
bolagsskattesakkunniga. De sakkunniga
har varit byrachefen Ivan Eckersten, ord-
forande, lagbyrachefen Sture Lundell
samt taxeringsintendenten Ernst Annell.

Utredningsdirektiven.

I direktiven f6r utredningen framholl
finansministern, att man under senare ar
i utlandet, bla i Tyskland, differentierat
den statliga bolagsskatten pa si sitt att
utdelad vinst beskattas ligre dn fonderad.
Genom en ldgre beskattning av utdelad
vinst har man bla avsett att underlitta
bolagens kapitalanskaffning genom ny-
emissioner, Finansministern erinrade om
att dven i vart land i den allmdnna dis-
kussionen framforts forslag om dndrade
regler for bolagsbeskattningen i sidant
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syfte. Enligt finansministern syntes de
forslag som silunda framkommit vara
viarda att provas nirmare. Finansminis-
tern tillade att, da de antydda forslagen
framforts i den allmidnna diskussionen,
man aven riktat uppmarksamheten pi
den frikallelse fran skattskyldighet, som
for narvarande giller for bolag och for-
eningar i friga om uppburna utdelningar.
Utredningen borde dirfor omfatta dven
detta sp6érsmal. En Gversyn av reglerna
i amnet syntes bla motiverad med hin-
syn till att frikallelsen fran skattskyldig-
het f6r utdelningar synes ha bidragit till
att bolag och foreningar i stor utstrack-
ning placerat Sverskottsmedel i borsno-
terade aktier.

Avdrag for utdelningar a nyemissioner.

De sakkunnigas forslag innebar i hu-
vudsak féljande.

De sakkunniga framhaller, att de svens-
ka bolagen hittills i férhillandevis ringa
omfattning finansierat sin verksamhet
genom nyemissioner. Detta beror pa fle-
ra orsaker. Den frimsta orsaken kan an-
tagas vara att vinstutvecklingen hos bo-
lagen tillsammans med liberala avskriv-
nings- och virderingsregler vid inkomst-
taxeringen och mdjligheter till skattefria
avsattningar till pensions- och andra per-
sonalstiftelser samt till investeringsfon-
der underlittat en sjilvfiinansiering av
foretagen. Négot behov av att anskaffa
kapital utifrin genom nyemissioner har
inte forelegat hos flertalet storre foretag.
Om bolagen verkligen haft behov av ka-
pitaltillskott, har de oftast foredragit att
skaffa sig detta genom lan. Orsaken hir-
till torde till inte ovisentlig del ha varit
att en kapitalanskaffning genom nyemis-
sion pd grund av den dubbelbeskattning
som triffar vinstutdelningar stillt sig
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vasentligt dyrare dn ldneformen. Rinta
4 1an dr avdragsgill vid beskattningen me-
dan diremot utdelning & aktiekapital inte
ir avdragsgill. Kostnaden {6r nyemitte-
rat kapital utgores ddrfér, forutom av
utdelningsbeloppet, av den skatt som mas-
te erliggas 4 de vinstmedel, som krives
for utdelningen. Ar utdelningen 6 % blir
kostnaden siledes 12 %, om man berik-
nar den sammanlagda bolagsskatten till
50 % av inkomsten.

Om saledes bolagens mojligheter till
sjalvfinansiering hittills varit mycket go-
da, kommer de emellertid i fortsittningen
— tilligger de sakkunniga — att i viss
man forsimras genom den skirpning
1 lagervirderingsreglerna, som &r av-
sedd att trada i kraft med 1961 ars taxe-
ring, och genom den begrinsning av moj-
ligheterna att avsitta till pensionsstif-
telser, som blir en 6ljd av den allminna
tilliggspensioneringen. I detta nya lage
kan det antagas att stérre behov kom-
mer att foreligga f6r bolagen att anskaf-
fa kapital utifrdn. Mojligheterna att fa
upptaga ldn § kapitalmarknaden ar emel-
lertid for ndrvarande starkt beskurna.
Man kan férutsitta att — om man infor
en lindring av dubbelbeskattningen i vad
giller avkastningen & nyemitterat aktie-
kapital — kapitalanskaffningen hos bo-
lagen kommer, i stérre utstrickning &n
eljest skulle bli fallet, att ske genom ny-
emissioner. Aven frin det allmidnnas syn-
punkt kan en sédan inriktning av kapital-
anskaffningen vara Onskvird, framhil-
ler de sakkunniga.

I syfte att underlitta f6r bolagen att
gora nyemissioner foresldr de sakkun-
niga ritt till avdrag for utdelning & sé-
dana aktier, f6r vilka inbetalning sker
under dren 1960—1965 i samband med
ett bolags bildande eller vid Gkning av
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dess aktiekapital, Avdrag medgives vid
taxeringen till savil statlig som kommu-
nal inkomstskatt och far atnjutas forsta
gingen vid 1962 ars taxering.

Ritten till avdrag foreslds tidsbegrin-
sad ocksd pa det sittet att avdrag far at-
njutas vid taxeringen tom femte taxe-
ringsdret efter det, da avdrag for utdel-
ning & aktierna i friga forsta gangen
medgivits, d vs under sammanlagt hogst
sex ar. Avdrag fir ske sista gingen vid
1972 &rs taxering.

Den foreslagna lagstiftningen om av-
dragsratt for utdelningar av angivet slag
har alltsd enligt de sakkunnigas mening
ansetts bora ges blott tillfdllig karaktir.
Dirigenom blir det mdjligt att efter viss
tid omprova bestimmelserna i ljuset av
vunna erfarenheter och under hiansyns-
tagande till dd ridande ekonomiska lige.

Avdraget foreslds begrdnsat till fyra
procent av det vid beskattningsirets ut-
ging for de nya aktierna inbetalade ka-
pitalet, oavsett om vad som erhillits for
aktierna lagts till aktiekapitalet eller till
reservionden.

Om man utgar fran att en aktiedgare
normalt fir 6 % utdelning & inbetalt ka-
pital, skulle enligt de sakkunniga for-
rantningen av aktieemissioner efter den
sdlunda foreslagna lindringen av dubbel-
beskattningen kosta bolagen ungefir 8 %
(4 % som ar avdragsgilla vid beskatt-
ningen -+ 2 % som beskattades med 50
% dubbelbeskattning och dirfor affars-
maissigt kostar 4 %).

Ej avdragsratt for utdelningar till
koncernbolag.

En forutsittning for att avdrag skall
kunna medgivas for utdelning & nyemis-
sioner bor enligt sakkunniga vara att den
utdelningsberittigades skattskyldighet £6r

inkomst i princip dven omfattar denna ut-
delning. Ar den utdelningsberittigade
skattskyldig for rinta men ej f6r utdel-
ning, skulle det eljest bli mojligt att ge-
nom en bok{Gringsmissig omflyttning
mellan olika bolag av kapitalet inom en
koncern utnyttja bestimmelserna enbart
for att nd icke avsedda skattelattnader.
Ett moderbolag, som har en fordran pa
ett dotterbolag, skulle tex kunna utbyta
denna fordran mot nyemitterade aktier
i dotterbolaget. Dottebolaget skulle dir-
efter fi avdrag for utdelning & dessa ak-
tier, under det att moderbolaget inte skul-
le vara skattskyldigt {6r utdelningen. Folj-
den skulle bli att en del av koncernens
vinst blev helt obeskattad. Avsikten med
den ifrigasatta lagstiftningen bor i stillet
enligt promemorian vara att underlitta
kapitalanskaffning fran i forsta hand
fysiska personer genom emittering av nya
aktier. Ddrigenom skulle man dven nd en
storre spridning av aktiedgandet.

For att undvika att den féreslagna av-
dragsritten begagnas for icke avsedda
kapitaloverforingar av nyss angivet slag,
har de sakkunniga intagit stindpunkten
att avdrag for aktieutdelning i princip
inte skall medges i sidana fall, di det
bolag som go6r nyemissionen ingar i en
koncern. D3 det ar svirt att precisera nar
ett kon¢ernforhillande skall anses vara
f6r handen, foreslas av praktiska skal att
avdragsritten skall i sin helhet hortfalla,
om aktier i bolaget representerande mer
an 50 % av rostetalet i bolaget dges av
andra aktiebolag eller ekonomiska for-
eningar, vilka inte ar skattskyldiga f6r ut-
delning frin bolaget, jimte till dessa bolag
och fOreningar horande pensions- och
andra personalstiftelser.

Avdragsritt vigras dven £or det fall att
aktierna till mer dn 50 % ages av utlinds-
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ka bolag eller utlindska bolag tillsammans
med svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska foreningar. Vid bedémningen
av sidant koncernférhillande som har
avses skall nigon skillnad saledes inte go-
ras mellan svenska och utlindska bolag.
Innehaves daremot aktierna i bolaget inte
av andra bolag och foreningar jaimte till-
horande stiftelser eller av utlindska bolag
i nu angiven omfattning, skall avdrag
medgivas for hela utdelningen & det ny-
emitterade aktiekapitalet, dock att avdra-
get, pi sitt forut angivits, begrinsas till
4 % av sagda kapital.

Skattelattnaderna i fraga om utdelning
pd nyemisioner har foreslagits skall gilla
endast for aktiebolag. De ekonomiska for-
eningarna vinder sig nimligen icke till
den egentliga kapitalmarknaden vid an-
skaffning av eget kapital, varfér det for
dem inte foreligger samma behov av
skatteldttnader-for kapitalanskaffning ef-
ter liknande grunder som foreslagits for
aktiebolagen. Det kan dirjamte framhal-
las, att utdelning pa insatskapitalet prak-
tiskt taget icke forekommer inom den
jordbrukskiooperativa foreningsrorelsen,
varfor skattelittnader for utdelning pd
okat insatskapital enligt de sakkunnigas
mening inte skulle ge den jordbrukskoo-
perativa fOrenigsrorelsen ndgra fordelar.

Bolagens skattskyldighet for utdel-
ningar.

Delvis som en f6ljd av den foreslag-
na ratten till avdrag for utdelningar &
nyemitterade aktier men ocksd som en
foljd av tendensen hos bolagen att pla-
cera likvida medel i borsnoterade aktier
foreslds i de sakkunnigas promemoria
vissa inskrinkningar — utéver dem som
redan nu galler — i den skattefrihet som
aktiebolag och ekonomiska foreningar at-
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njuter for utdelningar fradn andra aktie-
bolag och ekonomiska foreningar.

Grundtanken bakom systemet med dub-
belbeskattnigen av bolagens inkomster ar
ju sasom f6rut nimnts att ett bolags vinst-
medel i princip skall beskattas dels en
gang hos bolaget och dels, i den mén
vinsten blir féremal f6r utdelning, ytter-
ligare en gdng hos aktiedgaren. Diremot
har man velat om mojligt undvika upp-
komsten av en tre- eller flerdubbel be-
skattning, dvs vad man kallar en ked-
jebeskattning. Med hinsyn hartill infor-
des genom 1928 ars lagstiftning den nyss-
nimnda skattefriheten f6r utdelningar
som uppburits av aktiebolag och eko-
nomiska foreningar. Denna skattefrihet
inbj6éd emellertid till missbruk. P4 grund
darav tillkom de inskrinkningar i skatte-
friheten som genomférdes 1951 betrif-
fande de sk svarta familjebolagen.

Da de ytterligare inskrankningar i skat-
tefriheten f6r de av bolagen uppburna
utdelningarna som nu foreslds av de sak-
kunniga otvivelaktigt innebidr en utvidg-
ning av omridet f6r kedjebeskattningen,
betonas i1 promemorian att motivet till
kedjebeskattningens upphivande genom
1928 ars lagstiftning i frimsta rummet
varit Onskemdlet att underlitta organi-
tatoriska omldggningar av fOretagen och
att man redan da varit medveten om ris-
ken f6r missbruk av skattefrihetsbestim-
melserna. Inférandet av skattefriheten i
fraga skedde alltsi inte f6rbehillslgst. De
foreslagna ytterligare inskrankningarna
kan darfor enligt de sakkunniga sdgas
endast avse ett fullfoljande av intentio-
ner, som i viss min redan kommit till
uttryck i motiven till tidigare gillande
lagstiftning. I Gverensstimmelse med des-
sa bakomliggande intentioner har det an-
setts angeldget att vid forslagets utform-
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ning sdrskilt beakta organisationsintres-
set. Detta har ocksd lett till att de sak-
kunniga i viss omfattning ridknat med
ett organisationsbegrepp som air mera
vidstrickt 4n det som ligger bakom det
1 1951 ars lagstiftning anvinda organisa-
tionsaktiebegreppet. Detta innebar ju som
bekant att man frin de di genomférda
inskriankningarna i skattefriheten for ut-
delningar till de s k svarta familjebolagen
undantog utdelningar & aktier eller an-
delar, som innehaves som ett led 1 or-
ganisationen av bolagets eller foérening-
ens verksamhet, till den del denna avser
annat dn forvaltning av fastighet, varde-
papper eller annan dirmed likartad 16s
egendom. Med anknytning till organisa-
tionsintresset framhiller de sakkunniga,
att avgorande for den skattefrihet man
hir vill reglera i och f6r sig bor vara
arten och intensiteten i friga om det or-
ganisatoriska sambandet mellan de olika
foretagen, mellan vilka utdelningen skall
ga. Ju intimare detta samband ir, desta
starkare dr skilen fOr att betrakta fore-
tagen som en organisk enhet och folj-
aktligen ocksd fOr att fran beskattningen
undantaga den utdelning som &verféres
frdn det ena foretaget till det andra. Fin-
nes det inget sidant samband alls, fore-
ligger mindre anledning till skattefrihet
for utdelningen hos det mottagande bo-
laget.

Rorelsedrivande foretag.

Med den nu angivna utgangspunkten
anser de sakkunniga det i princip bora
accepteras att utdelning 3 aktier och an-
delar i helagda dotterforetag och i sk or-
ganisationsbolag, dvs bolag som ingdr
som ett led i organisationen av ett annat
bolags verksamhet, ar skattefri, oavsett
nir och hur aktierna eller andelarna {6r-

varvats., Diaremot kan det, anfér de sak-
kunniga, ifrdgasittas om skattefriheten
for utdelningar ir motiverad, di ett bo-
lag eller forening placerar medel, som
mer eller mindre tillfilligt frigjorts i
verksamheten, i tex boOrnoterade aktier.
I dessa fall ir utdelningen sett frin det
aktie- eller andelsigande foretagets sida
endast en rdnta & placerade medel, som
bor jamstillas i beskattningshinseende
med annan avkastning av kapital. Att den
ranta & de placerade medlen, som aktie-
utdelningen utgdr, inte varit avdragsgill
hos utgivaren har inte nigon annan be-
tydelse for det mottagande fOretaget an
att rantan ddrigenom mojligen blivit lag-
re. Men detta ir ett forhillande som
foretaget, liksom andra kapitalplacerare,
tar hansyn till vid val av placeringsob-
jekt. Otvivelaktigt har — sisom i direk-
tiven framhdllits — frikallelsen frin
skattskyldighet f6r utdelningar bidragit
till att bolag och fGreningar i relativt stor
utstrackning placerat &verskottsmedel i
borsnoterade och dirmed likstillda aktier.
De sidlunda forvirvade aktierna beteck-
nas av de sakkunniga sisom kapitalpla-
ceringsaktier.

Aktier och andelar bér enligt prome-
morian inte anses anskaffade i kapital-
placeringssyfte, om det gores sannolikt
att forvirvet betingats av den rorelse
som adgarefOretaget eller detta nirstien--
de foretag bedriver. Skattefrihet for ut-
delning bor darfoér liksom nu gilla exem-
pelvis om forvarvet skett for att trygga
tillférsel av ravaror, sisom ett led 1 av-
sattningen av produkter eller {6r att sam-
ordna rorelser eller rorelsegrenar hos
flera foretag. Diremot bor enbart den
omstandigheten, att ett foretag forvarvat
aktier 1 ett annat foretag for att f3 visst
inflytande i dess forvaltning i och for sig
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inte medfora, att forvirvet anses ha skett
1 samband med rorelsen.

I och for sig dr det alltsd enligt for-
slaget inte nigot absolut krav for skatte-
frihet f6r utdelningar att det foretag, som
ager aktierna, ar ett i skattelagarnas me-
ning rorelsedrivande foretag. Skattefri-
het skall foreligga da tex en ekonomisk
forening, vars huvudsakliga uppgift ir
féreningsverksamhet, innehar aktier, vil-
ka f6rvirvats pa grund av en rorelse,
som ett nirstiende foretag bedriver. Ett
foretag som tex Sveriges lantbruksfor-
bund skall alltsd inte betraktas som ett
forvaltningsforetag i detta sammanhang.
Ar agareforetaget ett forvaltningsforetag
galler sarskilda regler, for vilka redogo-
relse skall lamnas i det fdljande.

De sakkunniga framhaller, att alltfor
stringa krav inte bor uppstillas pa nyss-
nimnda sannolikhetsbevisning. Skattefri-
het for utdelning bor sidledes medgivas
dven i fall, dd nagon tvekan kan rdda om
huruvida foérvirvet haft samband med
agareforetagets rorelse. Sdsom exempel
pa sidana tveksamma fall kan namnas
forvarv av aktier 1 foretag som driver all-
mannyttig verksamhet, exempelvis vissa
kommunikationsforetag och foretag som
bildats f6r att anskaffa lokaler {6r fritids-
verksamhet .inom omraden dir dgarefore-
tagets personal dr bosatt. De sakkunniga
anmirker att dylika foretag i minga fall
¢j limnar nigon utdelning.

Motsvarar dgareforetagets innehav av
aktier eller andelar minst 25 % av roste-
talet, foreslas sarskild bestimmelse om att
innehavet alltid skall anses {6rvirvat i an-
nat syfte dan kapitalplacering. Om det di-
rekta innehavet dr sd stort behover alltsd
ingen utredning om fdrvirvets samband
med rorelsen férebringas till stod {6r yr-
kande om skattefrihet. En sidan regel
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torde enligt de sakkunniga underlitta till-
limpningen av lagstiftningen och minska
risken for tvister i tveksamma fall.
Aktier och andelar i ekonomiska for-
eningar ir att anse som forvirvade i ka-
pitalplaceringssyfte, om det birande moti-
vet vid f6rvirvet kan antagas ha varit att
placera likvida medel. 1 praktiken kom-
mer den foreslagna begrinsningen nistan
uteslutande att avse utdelningar pad inne-
hav av borsnoterade aktier och andra pa
ett storre antal dgare fordelade aktier.

Forvaltningsbolag.

Med férvaltningsbolag {6rstds hir bo-
lag och foreningar, vilkas verksamhet
vasentligen bestdr 1 f6rvaltning av fastig-
heter, vardepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom. Aven om ett foretag
vid sidan om {&rvaltningsverksamheten
driver en férhallandevis mycket obetydlig
rérelse anses fOretaget i detta samman-
hang bora riknas som forvaltningsbolag.

Enligt de sakkunniga kan forvaltnings-
foretagens hela innehav av aktier och an-
delar i regel anses forvirvat i kapitalpla-
ceringssyfte. Detta giller dock inte sidana
forvaltningsforetag, som &dges av andra
bolag och féreningar och vars uppgift ar
att inneha aktier eller andelar i foretag,
vilka — om aktierna eller andelarna inne-
hafts direkt av dgarna av fOrvaltnings-
foretaget — skulle utgjort organisations-
foretag till dessa. I sddana fall kan f6r-
valtningsforetaget sigas inneha aktierna
och andelarna i dotterféretagen som ett
led i moderforetagets rorelse. Dylikt for-
valtningsforetag bor darfor i princip vara
frikallat frdn skattskyldighet f6r utdel-
ning fran dotterféretagen liksom moder-
foretaget bor vara fritaget frin skattskyl-
dighet for utdelning frin fdrvaltnings-
foretaget.
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Betraffande de vriga forvaltningsiore-
tagen konstaterar de sakkunniga, att de
har en speciell uppgift som riskfordelare
at sina deldagare. Kapitalet placeras sa att
deldgarna far storre trygghet betrdffande
det i forvaltningsforetaget nedlagda kapi-
talet och en jimnare avkastning 4 detta.
Om forvaltningsforetagen endast tjinst-
gor som formedlare av den uppburna ut-
delningen till sina deligare, vilket dr fal-
let om hela vinsten omedelbart utdelas
vidare, bor de enligt de sakkunnigas me-
ning alltfort vara frikallade fran skatt-
skyldighet f6r utdelning & innehavda ak-
tier och andelar. Daremot foreligger inte
samma skil att medgiva skattefrihet for
sddan utdelning, som anvindes for kapi-
taluppbyggnad inom féretaget.

Betriffande forvaltningsforetagen f0-
reslis siledes att frikallelsen fran skatt-
skyldighet for utdelningar & aktier och
andelar skall gilla endast i fraga om ett
sd stort belopp av mottagen utdelning,
som svarar mot den f6r samma ar beslu-
tade och verkstillda egna utdelningen.
Daremot skall all fonderad utdelningsin-
komst beskattas, oavsett om utdelningen
harror frén aktier och andelar i dotter-
foretag eller 1 andra foretag. Kedjebe-
skattning kan emellertid undvikas genom
att vinsten utdelas vidare. ‘

Enligt de sakkunnigas mening bor {or-
valtningsbolagen bla av praktiska skil 1
heskattningshdnseende behandlas lika obe-
roende av vilken eller vilka som ager ak-
tierna eller andelarna i forvaltningsbola-

get. Om forvaltningsbolaget utgdér orga-

nisationsbolag till andra bolag eller for-
eningar, kan deligarna, framhaller de sak-
kunniga, enligt forslaget till sig skatte-
fritt overfora vinstmedlen fran forvalt-
ningsbolaget. Skulle:dylikt forvaltnings-
bolag behéva gora t ex nedskrivningar av

sitt innehav av organisationsaktier eller
organisationsandelar kan detta, efter ge-
nomforandet av de foreslagha bestimmel-
serna, ske si att agareforetagen forst till
sig skattefritt Overfor forvaltningsbola-
gets utdelningsinkomst (utdelningsinkoms-
ten beskattas da ej heller hos forvaltnings-
bolaget) och direfter gér de kapitaltill-
skott till forvaltningsbolaget, som kan
vara erforderliga f6r att mojliggéra den
onskade nedskrivningen.

Om forvaltningsbolaget ut6ver aktier
och andelar forvaltar andra tillgingar,
t ex fastigheter, kan avkastningen av ak-
tierna vara mer eller mindre obetydlig i
férhallande till Gvrig inkomst. I sidana
fall kommer enligt de sakkunniga bestam-
melser av nu angiven innebord i regel inte
att fa nigon betydelse, enir den av fore-
taget beslutade utdelningen — trots att en
del av vinsten fonderas — dndock over-
stiger mottagen utdelning. De sakkunniga
sager sig emellertid inte ha velat foresld
nagon proportioneringsregel, di en sddan
regel skulle medfora praktiska svarigheter
vid tillimpningen.

Med hinsyn till de betriffande forvalt-
ningsbolagen féreslagna bestimmelserna
foreslas, att dessa bolag i fortsittningen
far ratt till avdrag {6r samtliga gildran-
tor och for kostnader for {6rvaltningen
av vardepeppersinnehavet. Vad man kan
krava av forvaltningsforetagen, yttrar de
sakkunniga, ir att de vidareutdelar den
vinst, som aterstir sedan avdrag skett f6r
rantor och andra vid taxeringen avdrags-
gilla omkostnader. K ‘

Investmentbolag.

Bestdr forvaltningsbolagens inkomster
helt av utdelningar d aktier och andelar
och av annan kapitalavkastning, kan enligt
vad de sakkunniga framhiller de betraf-'
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fande forvaltningsbolagen foreslagna be-
stimmelserna mojligen fa f6r harda verk-
ningar. Detta giller frimst de stora bors-
noterade s k investmentbolagen, vilka i sin
verksambhet ibland kan f6rvintas taga ris-
ker bla i samband med finansiering av
strukturrationaliseringar och rekonstruk-
tioner. En viss fondering av vinst kan
vara n6dvindig for att ticka dessa risker.
Dirjaimte ar i dylika foretag en mattlig
fondering erforderlig f6r att mojliggora
jamna utdelningar.

Mot kravet pa fondering av vinster f6r
att ticka risker som ar forenade med pla-
ceringarna kan enligt de sakkunniga i
andra sidan invindas, att dessa risker bor
kunna uppvigas av viardestegringsvinster,
vilka icke beskattas. Dessa vinster uppgir
i vissa fall till mycket betydande belopp.

De sakkunniga har med beaktande av
olika omstindigheter betriffande de {6r-
valtningsbolag, som &dges av ett stort an-
tal fysiska personer och vilkas verksamhet
uteslutande bestir i forvaltning av varde-
papper, dvs investmentbolagen, ansett
hinsyn skiligen bora tagas till att ett visst
fonderingsbehov foreligger. I promemo-
rian forordas darfor, att utdelning som
uppbires. av dylika investmentbolag skall
beskattas endast till den del utdelningen
overstiger 125 % av den av investment-
bolaget for samma beskattningsir verk-
stillda egna utdelningen. Om ett invest-
mentbolag uppbir utdelningsinkomst med
1 milj. kr, miste bolaget — {for att bli
frikallat fran skattskyldighet for hela ut-
delningsinkomsten — saledes i sin tur ut-
dela minst 800.000 kr. Utdelar bolaget en-
dast 600.000 kr blir bolaget skattskyldigt

for uppburen utdelningsinkomst med
(1.000.000 T%% X 600.000 =) 250.000
kronor. ’
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Blandade forvaltningsbolag och rorel-
sedrivande foretag.

Av de sakkunniga framhilles, att vissa
bolag, vilkas mdjligheter att utvidga verk-
samheten inom den egna branschen pa
grund av marknadsférhillanden ar be-
grinsade eller obefintliga, forvirvat f6r-
hallandevis stora aktieposter i andra bo-
lag. Sddana bolag kan sigas vara blan-
dade forvaltningsbolag och rorelsedrivan-
de foretag. Om rorelsedelen ir obetydlig,
vilket kan vara fallet exempelvis om en
tidigare driven rorelse i huvudsak ned-
lagts men en rorelsegren fortfarande dri-
ves av sociala skil, fir bolaget enligt pro-
memorian behandlas sisom f6rvaltnings-
bolag och atnjuter di skattefrihet for upp-
buren aktieutdelning som utdelas vidare.
Ar diremot rorelsedelen av storre omfatt-
ning, maste foretaget Overféra rorelsen
till ett dotterbolag f6r att komma i itnju-
tande av den form av skattefrihet, som
foreslagits for investment- och andra fo6r-
valtningsbolag.

R&relsedrivande foretags innehav av
aktier eller andelar i vissa forvalt-
ningsbolag.

Betriffande rorelsedrivande foretags
innehav av aktier och andelar ¢ férvalt-
mngsbolag, som i sin tur dger aktier eller
andelar, bor enligt de sakkunniga i prin-
cip gilla, att aktier eller andelar i dylika
forvaltningsbolag anses ha anskaffats i
kapitalplaceringssyfte, d vs skattskyldig-
het bor foreligga for det rorelsedrivande
foretaget for utdelning frin forvaltnings-
bolaget. Undantag skall dock, sisom foérut
namnts, gilla f6r utdelning frin sidana
forvaltningsbolag, vars verksamhet ute-
slutande bestdr i att inneha aktier eller an-
delar i fOretag, som utgdr organisations-
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foretag till det eller de rorelseforetag som
ar dgare av forvaltningsforetaget. For-
varvet av aktierna eller andelarna i for-
valtningsforetaget har i dylika fall be-
tingats av den rorelse som rorelseforetaget
bedriver.

Om emellertid f6rvaltningsforetaget —
forutom de aktier och andelar som utgor
organisationsaktier eller organisationsan-
delar f6r dgaren eller dgarna av {Oretaget
— dven ager aktier eller andelar av kapi-
talplaceringskaraktir, skall aktierna eller
andelarna 1 f6rvaltningsforetaget vara att
anse som av agarna, dvs vederborande
rorelseforetag, forviarvade 1 kapitalplace-
ringssyfte. Dessa blir i sidant fall enligt
forslaget skattskyldiga f6r hela utdelning-
en fran forvaltningsféretaget. Om rorel-
seforetaget 1 samband med inférandet av
de foreslagna bestimmelserna 6nskar und-
vika beskattning av dylik utdelning maste
darfér en del av forvaltningsforetagets
aktieinnehav diarfor Gverforas till moder-
bolaget si att forvaltningsbolagets aktie-
innehav blir ensartat.

Svarta familjebolag.

- De bestaimmelser de sakkunniga nu {or-
ordat giller icke de sk svarta familjebo-
lagen, om de driver rérelse. Niagon ind-
ring av de f6r dem gillande bestimmel-
serna ifragasittes ej. De rorelsedrivande
svarta familjebolagen skall siledes enligt
forslaget dven i fortsittningen vara skatt-
skyldiga for all utdelning utom den som
uppbires & organisationsaktier och orga-
nisationsandelar. Diremot har sddana fa-
miljebolag, som ir forvaltningsbolag, an-
setts bora omfattas av de foreslagna be-
stammelserna f6r forvaltningsbolag. Skul-
le de foreslagna bestimmelserna gilla
jamval for rorelsedrivande familjebolag,
innebar detta, framhaller de sakkunniga

att man limnat dessa mojligheter att ge-
nomfora skatteflyktsitgirder i form av
exempelvis s k lundintransaktioner, d v s
att eliminera dubbelbeskattningen genom
att forsilja ett foretag med balanserade
vinstmedel till ett annat bolag eller fore-
ning f6r en kopeskilling inkluderande
vinstmedlen och direfter 6verfora vinst-
medlen skattefritt till sistnimnda foretag.
Specialreglerna f6r familjebolagen tillkom
delvis for att f6rhindra dylika manipula-
tioner.

Innehav av aktier och andelar i
utlindska bolag m m.

Da utdelning fran utlindska bolag en-
ligt dubbelbeskattningsavtalen i vissa fall
skall behandlas som om utdelningen upp-
burits fran svenskt bolag, skulle den fore-
slagna lagstiftningen formellt kunna in-
nebira en skirpning av beskattningen av
utdelning frin utlindska bolag, nimligen
om aktierna eller andelarna i det utlindska
bolaget anskaffats i kapitalplaceringssyf-
te. I praktiken lirer dock bolagens inne-
hav av utlindska aktier och andelar utgo-
ras av organisationsaktier och organisa-
tionsandelar. Enligt de sakkunniga torde
darfor den foreslagna lagstiftningen inte
fa nagon effekt i vad avser utdelningar
fran utlandet. Av betydelse ar hirvid att
skattskyldighet inte foreligger om aktie-
innehavet motsvarar 25 % av aktiekapita-
let i det utdelande bolaget. Det bor dven
anmarkas att den ifragavarande skattebe-
frielsen enligt dubbelbeskattningsavtalen
narmast torde ha asyftat utdelningar & or-
ganisationsaktier och organisationsande-
lar. Skulle emellertid den foreslagna lag-
stiftningen i nigot fall innebira en skirp-
ning i friga om beskattningen av utdel-
ningar fran utlandet torde man enligt de
sakkunniga kunna utga ifran att det nar-
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mast fir ankomma pa den utlindska stat
med vilken avtalet ingdtts att taga initia-
tiv till diskussioner i fraga om eventuell
jamkning av avtalsbestimmelserna. Friga
kan darvid sjalvfallet aven uppkomma hu-
ruvida den foreslagna lagstiftningen an-
giende ratt till avdrag for utdelning a
nyemissioner bor inverka pd avtalens be-
stimmelser i friga om eftergift av svensk
kupongskatt.

Icke heller i Ovrigt har de sakkunniga
funnit anledning att foresld andringar
som beror forordningarna om kupong-
skatt och om utskiftningsskatt.

Overgangsbestammelserna.

De nya hestimmelserna foreslas skola
tillampas forsta gingen vid 1962 ars
taxering. Rikskattenimnden skall dock
enligt de foreslagna 6vergangsbestimmel-
serna aga medgiva att ett foretag far at-
njuta skattefrihet for utdelningar enligt
nu gillande regler under ytterligare hogst
tre ar. Med hinsyn hirtill foreslas lag-
stiftningen skola trida i kraft omedel-
bart.- :

Dispens under begriansad tid frdn skatt-
skyldighet f6r utdelning & aktier anses en-
ligt promemorian bora medgivas, om skat-
teokningen for det aktieigande foretaget
pé grund av inskrinkningen i skattefrihe-
ten for aktieutdelningar blir si stor, att
den i visentlig man kan pdverka dess ut-
delningspolitik. Agarebolaget bor di fa
viss skattefrihet under en 6vergdngstid f6r
att kunna anpassa sin ekonomiska verk-
samhet efter de dndrade foérutsittningar-
na. Sisom villkor for sidan dispens bor
enligt de sakkunniga uppstillas kravet, att
under beskattningsaret 1958 uppburen si-
dan aktieutdelning, for vilken dgaren en-
ligt de nya bestimmelserna blir skattskyl-
dig, uppgatt till minst 20 % av dgarefore-
tagets utdelning f6r samma beskattnings-

134

ar. Skulle bade agarebolaget och dess dot-
terbolag iga kapitalplaceringsaktier, bor
jamforelse goras mellan av dgarebolaget
lamnad utdelning och av koncernen upp-
buren utdelning, i férekommande fall
minskad med pa minoritetsaktiedgare 1
dotterbolagen belopande del av uppburen
utdelning.

Om uppburen utdelning uppgatt till
minst 20 9% av limnad utdelning, bor
agarebolaget medgivas skattefrihet for
uppburen utdelning vid taxeringarna aren
1962—1964 i enlighet med #ldre bestim-
melser, dock arligen med hogst det vid
1959 4rs taxering skattefria utdelnings-
beloppet.

Dispens synes enligt de sakkunniga
aven hora medgivas om ett aktiebolag pa
grund av tidsbrist eller av annan anled-
ning icke omplacerat aktier inom koncern.
overfort rorelse till dotterbolag eller vid-
tagit andra liknande transaktioner av i
huvudsak formell natur, som helt eller
delvis skulle ha medfort skattefrihet vid
1962 ars taxering, darest transaktionerna
genomforts pa tidigare stadium. Som re-
gel torde, framhiller de sakkunniga dis-
pens som grundar sig pd nu angivna skal
behéva ifrigakomma allenast vid 1962 ars
taxering.

Enligt de sakkunnigas beridkningar
kommer den totala effekten av de fore-
slagna bestimmelserna inte att innebara
nagon skatteskirpning. Daremot medfor
reglerna en viss omférdelning bolagen
emellan av den sammanlagda bolagsskat-
ten pd det satt att de bolag som skaffat
kapitalplaceringsaktier, dvs de likvida
bolagen, fir en ndgot higre skatt och de
bolag, som ar i behov av nytt kapital och
darfoér gor nyemissioner, en nagot ligre
skatt an om fOrslagen inte genomfores.

Forslaget har skickats ut pa remiss.
Det aterstir att avvakta fortsittningen.
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