SKATTEN

TT

Officiellt organ for Taxerimmgsnimndsordforandenas Riksforbund

Nr 6/1960

Arg. 10

DISTRIBUTOR AV
MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN

Fastighetsbeskattningen

Av forste assessorn E. Hjortsberg

Fastighetssakkunniga (regeringsradet
Carl Abjornsson, forbundsdirektoren i
Svenska landskommunernas férbund Sven
Jardler samt lagbyrichefen Erik Reuter-
sward) har i ett den 20 januari 1960 dag-
tecknat betinkande (SOU 1960:4) fore-
slagit en fortsatt partiell avveckling av
fastighetsbeskattningen. I det féljande
limnas en redogorelse for betinkandets
huvudsakliga inneh3ll.

Enligt direktiven for utredningen har
de sakkunniga i forsta hand haft att klar-
ligga verkningarna i olika hinseenden vid
ett totalt slopande av fastighetsbeskatt-
ningen, frimst frigan hur en avveckling
av fastighetsbeskattningen kommer att
paverka det kommunala skatteunderlaget.
Vidare borde utredas, huruvida det var
pédkallat att i samband med fastighetsbe-
skattningens avskaffande inf6ra sirskilda
bestimmelser, som ersitter den nuvaran-
de fastighetsbeskattningens funktion -att

bidra till en viss fordelning av beskatt-
ningsbar inkomst mellan kommuner 1 si-
dana fall, di en forvarvskilla omfattar
verksamhet inom flera kommuner. Som
exemipel nimnes det fallet att ett foretags
verksamhet basetas pd rdvaror, som him-

-tats frin égna fastigheter i skilda kommu-

ner.

Bakgrunden till utredningen ar de upp-
repade framstotar riksdagen gjort i syf-
te att, s snart forutsittningar darfor £6-
religger, avveckla fastighetsbeskattningen.
De sakkunnigas uppdrag har varit be-
grinsat satillvida att de inte haft att be-
doma fastighetsbeskattningens berattigan-
de i och for sig.

Den kommunala fastighets-
beskattningen o

D3 man talar om fastighetsbeskattning
asyftas numera den del av det kommuna-
la inkomstskatteunderlaget, som beridknas
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pad grundval av garantibelopp for fastig-
het. I princip dr fastighetsbeskattningen
konstruerad si att om fastigheten limnar
en avkastning, som motsvarar 2,5 procent
av taxeringsvirdet, far fastighetsigaren
inte vidkinnas ndgon okad skattebelast-
ning till f6ljd av sitt fastighetsinnehav.
Med en avkastning, som understiger 2,5
procent av taxeringsvirdet, blir fastig-
hetsskatten diaremot som man brukar si-
ga effektiv’. Emellertid dr att mirka
att genom en lagindring ar 1953 den inte
ovisentliga férandringen — gentemot vad
som tidigare varit fallet — genomforts,
att ortsavdrag och avdrag for nedsatt
skattef6rmiga kan goras dven gentemot
fastighetsskatteunderlaget.

Procenttalet for garantibeloppet brukar
bendmnas repartitionstalet f6r fastighets-
beskattningen. Detta utgdr for nirvaran-
de som nyss namnts 2,5.

Garantibeloppet skall inom den kom-
mun, dir fastigheten dr beligen, upptas
sasom skattepliktig inkomst for fastig-
hetens dgare. I de fall dir fastighet ligger
i annan kommun in fastighetsigarens
hemortskommun, méste dirfér fastig-
hetsigaren som regel taxeras till kommu-
nal inkomstskatt i varje kommun, dir han
ager fastighet. Detta medfér — fram-
for allt i kommuner med mycket sommar-
stugor — ett i férhéllande till de inflytan-
de skattebeloppens storlek synnerligen
tungrott administrativt forfarande.

Nagra allmanna synpunkter pa fastig-
hetsbeskattningens verkningar

Sdsom i det foregiende utvecklats ar
fastighetsbeskattningen av betydelse f6r
den enskilde fastighetsigaren endast om
och i den mén den ir effektiv.
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Tidigare utredningar i dmnet har p3-
pekat att man i beskattningshdnseende in-
te kan hanfora fastighetsigarna till en
sarskild, enhetlig grupp bland de skatt-
skyldiga. Effekten av fastighetsbeskatt-
ningen ar emellertid likartad for stora
grupper av fastighetsigare. Genom att
schablonmassig inkomstberdkning inforts
for en- och tvidfamiljsfastigheter samt f6r
fastigheter tillhoriga bostadsforeningar,
bostadsaktiebolag och de s. k. allmannytti-
ga bostadsforetagen beror effektiviteten
f6r dessa fastigheters vidkommande i
framsta rummet pad storleken av i fastig-
heterna nedlagt 1dnat kapital samt rinte-
satsens h6jd. Med nuvarande rintelige
mdste man regelmdsigt rakna med att ga-
rantibeloppet f6r en hogbelanad fastighet
i sin helhet motsvaras av effektiv fastig-
hetsskatt. For en obelanad fastighet, a vil-
ken dgaren ar mantalsskriven, blir med nu
gallande bestammelser 200 kronor av ga-
rantibeloppet som regel effektivt.

For kommunernas vidkommande har
— frimst till £6ljd av den allminna in-
komstutvecklingen — fastighetsbeskatt-
ningen i allt visentligt forlorat sin ur-
sprungliga betydelse som en garant av
skatteunderlag at kommunerna. Den ok-
ning av det totala skatteunderlaget, som
under senare ir fortgdende agt rum, har-
ror helt fran inkomstsidan. Skatteunder-
laget fran fastighet har diremot, sdvil
absolut som relativt, undan f6r undan
minskat. Vid kommunalskatteberedning-
ens undersokningar, som avsag ar 1933,
var det inte ovanligt att 35 & 50 procent
av hela skatteunderlaget i kommunen ut-
gjordes av effektiv fastighetsskatt, vilket
innebar att det totala fastighetsskatteun-
derlaget var annu mycket stérre. Foljan-
de uppstéllning belyser hur férhallandena
sedermera utvecklat sig. Tabell 1 upptar
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det totala fastighetsskatteunderlaget. Den
del dirav, som ar effektiv, ar vasentligt

Tabell 1

mindre; vid 1958 &rs taxering c:a 2,7
procent.

Totala skatteunderlaget!) i hela riket,

av fastighet, procent

milj. skkr. ... oLl
dirav: av fastighet, milj. skkr. ....

Taxeringsar
1952 1955 1958
.. 2234 2782 334,2
.. 279 24,8 21,6
. 12,5 89 6,5

* Det skatteunderlag pé vilket utdebiteringssatserna f6r f6ljande &r bestimts.

Som utgingspunkt for bedémande av
fastighetsbeskattningens betydelse kan
tjdna garantibeloppens relativa storlek i
forhallande till totala skatteunderlaget.
Vid 1958 ars taxering uppgick garantibe-
loppen i 32 kommuner till mer an 15 pro-
cent av hela skatteunderlaget och i 16
kommuner till mer dn 20 procent dérav.
Endast i fyra kommuner oversteg pro-
centtalet vid 1958 ars taxering 30.

Fragan hur fastighetsbeskattningen kan
paverka fordelningen av inkomst mellan
olika kommuner har de sakkunniga belyst
med f6ljande schematiska exempel.

Ett foretag bedrivs inom tre kommu-
ner A, B och C. I A har foretaget fas-
tigheter med taxeringsvirden & 1 milj.
kronor samt i B & 2 milj. kronor. Fore-
tagets nettointdkt ett ar antas vara
105.000 kronor, vilken sedan avdrag for
garantibelopp verkstillts, fordelas lika
mellan kommunerna. Resultatet for de
olika kommunerna blir di féljande.

A B C
25.000 50.000 —
10.000 10.000 10.000
35.000 60.000 10.000

Slopas garantibeskattningen erhaller en
var av kommunerna i stillet 35.000 kro-
nor. For A blir det alltsd forhéllandet
oforandrat, medan intdkterna for B min-
skas med 25.000 kronor och fér C 6kas
med samma belopp.

Likartade forhallanden uppkommer om
foretaget redovisar en nettointdkt, som
understiger garantibeloppen. Om netto-
intikten i det foregdende exemplet antas
uppga till allenast 30.000 kronor men for-
héllandena i 6vrigt dr oférandrade erhdl-
ler pd grund av nuvarande garantiskat-
tesystem A 25.000 kronor, B 50.000 kro-
nor och C ingenting alls. Vid ett slopan-
de av fastighetsbeskattningen fir var och
en av kommunerna 10.000 kronor d. v. s.
A':s skatteunderlag minskar med 15.000
kronor, B:s med 40.000 kronor under det
att C:s 6kar med 10.000 kronor.

Av de sakkunniga verkstillda statis-
tiska undersékningar
Fastighetsbeskattningens  avveckling
kommer, framhéller de sakkunniga, att i
storre eller mindre grad paverka det kom-
munala skatteunderlaget. Om en utdebi-
teringshojning blir erforderlig och i si
fall dennas storlek beror pi omfattning-
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en av det mistade skatteunderlaget dven-
som kommunernas olika mdjligheter att
bara detta bortfall. Nar i det féljande
i samband med fastighetsbeskattningens
upphérande talas om dérav féranledda ut-
debiteringsh6jningar, har de sakkunniga
riaknat med att utdebiteringsbehovet kvar-
stdr oforindrat under det att skatteun-
derlaget nedgir med den del dirav, som
beléper pi effektiva garantibelopp. For
att erhdlla en klar uppfattning om dessas
storlek har timligen omfattande statis-
tiska unders6kningar verkstillts.

Antalet kommuner utgjorde vid 1958
irs taxering 1.036, dirav 133 stider. I
871 landskommuner och kopingar liksom
i samtliga stider understeg garantibelop-
pens andel av totala skatteunderlaget 15
procent. Bland sistnimnda kommuner har
utvalts fjorton landskommuner, en ko-
ping och tre stider, i det féljande be-
nimnda wrvalskommunerna. Betriffande
dessa kommuner har i princip en total un-
dersokning av  fastighetsbeskattningens
effektivitet verkstillts. Urvalskommuner-
na har uttagits med tanke pd att si lingt
mojligt erhilla en betryggande garanti
for ett allmingiltigt resultat av den sta-
tistiska undersckningen for i det foregd-
ende omnimnda kommunerna med un-
dantag for de sex stiderna, som ej del-
tager i landsting.

For Stockholms vidkommande har ut-
forts en sarskild utredning, som omfattat
totalunders6kning av fastighetsbeskatt-
ningens effektivitet dels inom fyra taxe-
ringsdistrikt, dels ock betriffande fastig-
heter tillhoriga Stockholms stad, st6rre
fastighetsaktiebolag, f6rsakringsbolag, bo-
stadsrattsforeningar, fastighetsforeningar
samt s. k. allminnyttiga bostadsforetag.
Resultatet av Stockholmsundersékningen
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har utnyttjats vid beriknandet av fastig-
hetsbeskattningens effektivitet i stdder,
som ej deltager i landsting.

Betriffande aterstiende 32 kommuner,
bland vilka inte Aterfinns nigra stader
eller kopingar, har sirskilda undersok-
ningar verkstillts. I dessa kommuner, i
det foljande benimnda specialkommuner-
na, varierar garantibeloppens procentuella
andel av totala skatteunderlaget mellan
lagst 15,3 och hogst 35,8 procent. Special-
kommunerna ir geografiskt sett spridda
over hela landet med viss koncentration
till Jimtlands, Stockholms, Visternorr-
lands och Hallands lin.

Férutom ovannimnda undersokningar
har dvenledes utférts sirskilda sidana be-
traffande vissa kommuntyper dir fastig-
hetsbeskattningen i den allminna diskus-
sionen angivits ha sirskilt stor betydel-
se, nimligen for kommuner med omfat-
tande allminna eller bolagsigda skogsfas-
tigheter, f6r kommuner med vattenkraft-
anliggningar samt f6r s. k. sommarstu-
gekommuner. o

I det foljande kommer de huvudsakli-
ga resultaten av de statistiska undersok-
ningarna att redovisas.

Urvalskommunerna.

I urvalskommunerna uppgir garanti-
skatteunderlaget ‘genomsnittligt endast till
7,0 procent av totala skatteunderlaget. D3
i urvalet tillsetts att kommuner med varie-
rande férhillande mellan garantibelopp
for fastighet och totalt skatteunderlag
samt med olika skattekraft, utdebitering
och naringskaraktir blivit foretridda har
det for urvalskommunerna erhéllna resul-
tatet kunnat liggas till grund f6r berik-
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ning av fastighetsbeskattningens effekti-
vitet for det stora flertalet av landets
kommuner.

De sakkunnigas undersokningar hanfér
sig till 1958 &rs taxering och har 1 prin-
cip omfattat hela fastighetsbestindet i ur-

Tabell 2

valskommunerna. Unders6kningen har
omfattat 21.534 fastigheter, dirav 5.066
jordbruksfastigheter.

Sammanfattande uppgifter for saval
jordbruksfastigheter som annan fastighet
limnas i tabell 2.

Jordbruks- Annan Samtliga

fastighet fastighet fastigheter

Tax.-virde & fastighet, 1.000 kr ....| 331.781 467.719 799.500
Garantibelopp (2,5 %), skkr ........ 82.935 116915 199.850
Effektiva garantibelopp, skkr ...... 14.060 59.080 73.140
. - s To voeennn. 17,0 50,5 36,6

For samtliga jordbruksfastigheter 1 ur-
valet utgor saledes de effektiva garanti-
beloppen 17 procent av de totala garanti-
beloppen. Undersokningen har emellertid
utvisat, att effektiviteten varierar avse-
vart beroende pd fastighetens storlek,
agarkategori m. m. Ligsta effektiviteten,
3,0 procent, utvisar fastigheter med taxe-
ringsvirden mellan 50—100.000 kronor.
For fastigheter med taxeringsvarden over
1 miljon kronor ir effektiviteten 30,5
procent. Enskilda personer tillhdriga fas-
tigheter, & vilka 4garna inte var mantals-
skrivna, har ocksa hog effektivitet (30,1
procent). For fastigheter, som igdes av
juridiska personer, ar effektiviteten 35,2
procent.

Betraffande annan fastighet ir effekti-
viteten i urvalskommunerna genomsnitt-
ligt 50,5 procent, siledes visentligt strre
an f6r jordbruksfastighet. Bland de olika
fastighetsslagen utvisar bostadsforening-
arnas fastigheter den hdgsta effektivite-
ten, 92,6 procent, och rorelsefastigheter
den ligsta 19,8 procent. Hyresfastigheter
och en- och tvifamiljsfastigheter intar en
mellanstillning. For hyresfastigheter ar

procenttalet 52,7 och fér en- och tvifa-
miljsfastigheter 59,5. For vart och ett av
fastighetslagen dr effektiviteten hogst for
de fastigheter, som &dgas av juridiska per-
soner.

En total avveckling av fastighetshe-
skattningen medfér i urvalskommunerna
att skatteunderlaget genomsnittsligt kom-
mer att minska med 2,9 procent, vilket i
sin tur fororsakar en genomsnittlig pri-
markommunal utdebiteringshdjning av 31
ore per skattekrona. ’

For de enskilda kommunerna i urvalet
varierar de beriknade utdebiteringshoj-
ningarna avsevirt. StOrsta primirkom-
munala utdebiteringshdjningen kommer
pd Tyreso, Stockholms lin, 68 6re, och
den ligsta pd Hamneda, Kronobergs lan,
16 ore. . '

Den sammanlagda kommunala utdebite-
ringshGjningen beridknar de sakkunniga
f6r urvalskommunernas del komma att
uppga till 43 & 44 Ore per skattekrona.

Staderna, som ej deltager i landsting.
For berdkning av fastighetsbeskatt-
ningens effektivitet 1 dessa sex stider har
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en undersGkning betriffande Stockholms
stad utférts. De sakkunniga har utgatt
frin att resultatet av Stockholmsunder-
sokningen tamligen vil aterspeglar for-
hallandena i 6vriga fem stider.

De i Stockholmsundersckningen ingd-
ende fastigheterna hade ett sammanlagt
taxeringsvirde av 3.129 milj. kronor, vil-
ket utgdr 30 procent av virdet & samtliga
inom Stockholms stad beldgna fastigheter.
For samtliga fastigheter i Stockholm upp-
gick de genomsnittliga garantibeloppen till
49,0 procent av de totala. Skatteunder-
lagsbortfallet till f6ljd av fastighetsbe-
skattningens slopande har de sakkunniga
beridknat till 2,3 procent av totala skatte-
underlaget. For att ticka detta bortfall
fordras en utdebiteringshdjning av 31
6re. Om hinsyn tas till att de & stadens
egna fastigheter belopande effektiva ga-
rantibeloppen i sjalva verket inte paver-
kar stadens utdebiteringsbehov, stannar
utdebiteringsh6jningen vid 28 6re.
Specialkommunerna.

I de féregiende avsnitten har belysts
garantibeskattningens betydelse f6r kom-
muner av inte siarpraglad beskaffenhet.
Ett utmirkande drag for dessa var att
garantiskatteunderlaget i procent av tota-
la skatteunderlaget var jimforelsevis lagt.
Det varierade mellan 4,9 och 12,9 procent.

Specialkommunerna omfattar de 32
kommuner i riket dir relationstalet mel-
lan garantiskatteunderlaget och totala
skatteunderlaget dr hogst. Procenttalet ar
lagst 15,3 och hogst 35,8.

Bland specialkommunerna kan urskil
jas tvd till sin struktur helt skilda typer.
Den ena utgdrs av sommarstugekommu-
nerna, som kinnetecknas av att fastighe-
ter med férhallandevis laga taxerings-
virden dr fordelade pa ett stort antal dga-

re. Den andra kommuntypen utmirks av
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att ett fatal juridiska personer iger fas-
tigheter, vars sammanlagda taxeringsvir-
den representerar en visentlig del av
taxeringsvardena d samtliga fastigheter
inom kommunerna. Tre av kommunerna
later sig emellertid inte inrymmas i ni-
gondera av dessa huvudtyper.

Sommarstugekommunerna ir sju till
antalet : Blid6, Ljusterd, Djurd, Virmdé
och Dalarg, samtliga i Stockholms lin
samt Ring i Malméhus lin och Onsala i
Hallands lan.

Till den andra huvudtypen hér kom-
muner med sinsemellan timligen olikar-
tat fastighetsbestind. I femton av dessa
kommuner finns huvudsakligen kraft-
verksanliggningar, nimligen i Knired
och Atran i Hallands lidn, i Lingsele, Re-
sele, Ramsele, Adals-Liden och Junsele
i Visternorrlands lin, i Fors, Ragunda,
Stugun, Frostviken, Kall och Undersiker
i Jamtlands l4n, i Vinnis i Visterbottens
lan samt i Jokkmokk i Norrbottens lin. I
ndgra av dessa kommuner finns dessutom
stora skogsfastigheter; framfor allt gil-
ler detta Jokkmokk. I tvd kommuner,
Sodra Gostring i Ostergdtlands lin och
Aseda i Kronobergs lin, ir skogsegendo-
marna betydande. Fyra blandkommuner
med sdvil kraftverksfastigheter som stor-
re skogs- och jordbruksfastigheter finns,
nimligen Annerstad i Kronobergs lan,
Finnskoga-Dalby och Gustav Adolf i
Varmlands 14n samt Hogdal i Jimtlands
lin. Slutligen hor till denna huvudtyp av
kommuner Ekeby och Gillersta i Orebro
lin. I denna kommun utgér taxerings-
vardet & Svenska skifferoljeaktiebolagets
anliggningar en visentlig del av samman-
lagda taxeringsvardet inom kommunen.

Av iterstiende tre kommuner har Os-
terdker i Stockholms lin framfor allt en
omfattande sommarstugebebyggelse. Dir-
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jamte finns i denna kommun ocksd sto-
ra skogs- och kraftverksfastigheter samt
bostadsféreningar m. m. I Laholms lands-
kommun fdérekommer stora kraftverks-
fastigheter samt manga sommarstugor.
En kommun — Linderds i Jonkopings
lin — har varken ett storre antal som-
marstugor eller mycket stora fastigheter.

Diremot forefinnes ett tjugotal av en-

skilda personer dgda jordbruksfastighe-
ter med taxeringsvirden mellan 200.000
—1.000.000 kronor. ,
Sammanfattande uppgifter 4 fastighe-
terna 1 specialkommunerna erhalles av
uppstillning i tabell 3 upptagande dgare
eller fastighetsslag, taxeringsvirde, ga-
rantibelopp och effektiva garantibelopp.

Tabell 3
.. . Taxerings- Garanti- Effektiva garantibelopp
Agare eller fastighetsslag varde belopp
1.000 kr skkr skkr | %
1 2 | 3 | 4 5
Domanstyrelsen ................... 77434 19.358 11.156 57,6
Andra storre skogs- o. jordbruksfast. 208.329 52.082 2.026 39
Vattenfallsstyrelsen ................ 1.001.220 250.305 250.305 100,0
Andra storre kraftverksfast. ........ 1.011.163 252.791 60.035 23,7
Vissa storre rorelsefast., akta bo-
stadsforeningar m. m. ............ 76.469 19.117 14.678 76,8
Sommarstugor ...........ieiiin.nn 291.125 72.781 21.802 30,0
Ovriga fastigheter
a) jordbruksfast. ................ 466.312 116.578 19.818 17,0
b) annan fast. ................... 362.346 90.587 47172 521
Summa 3.494.398 873.599 426.992 489

De sakkunnigas utredningar har givit
vid handen att f6r specialkommunernas
vidkommande en avveckling av fastig-
hetsbeskattningen skulle medfora utdebi-
teringsh6jningar, som i tretton kommuner
skulle uppg$ till hégst 0,50 kronor, i itta
kommuner ligga mellan 0,51 och 1,00
kronor, i ytterligare sju kommuner mel-
lan 1 och 2 kronor samt i dterstiende
fyra kommuner 6ver 4 kronor, allt per
skattekrona.

Sédsom i det foregiende nimnts har de
sakkunniga dven verkstillt sirskilda un-
dersdkningar betriffande vissa kommun-
typer nimligen f6r kommuner med om-
fattande allminna eller bolagsigda skogs-
fastigheter, for kommuner med vatten-
kraftsanliggningar samt for sommarstu-
gekommuner.

For  sommarstugekommunernas  vid-
kommande har undersékningen utvisat
att garantibeskattningen dr av ej ovisent-
lig betydelse. I de av de sakkunniga sir-
skilt undersokta kommunerna, Ljusterd i
Stockholms lin och Onsala i Hallands
lan, utgér det skatteunderlagsbortfall,
som beloper pd de egentliga sommarstu-
gefastigheterna 2,6 resp. 3,1 procent av
totala skatteunderlaget. Antalet undersok-
ta fastigheter dr i Ljusteré 1.152 samt i
Onsala 1.146. T Ljusterd har 1.137 fas-
tigheter och i Onsala 1.046 pdforts min-
dre 4n 10 skkr per fastighet. For att tic-
ka det skatteunderlagsbortfall, som ett
slopande av fastighetsbeskattningen med-
for, skulle krivas en utdebiteringshéjning
av i Ljusterd 28 6re och i Onsala 22 ore.

Skogskommunerna har i den allminna
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debatten om fastighetsbeskattningen inta-
git en central stillning oaktat fastighets-
beskattningen fore 1957 &rs fastighets-
taxering i allminhet inte var effektiv be-
triffande skogsfastigheter. De vid sist-
nimnda fastighetstaxering avsevart hoj-
da taxeringsvirdena samt den &dndrade
lagstiftningen, varigenom fastigheter, som
ligger i sambruk, redovisas som en for-
varvskilla dven om de ar beligna inom
olika kommuner, har foranlett att de sak-
kunniga nirmare unders6kt hur nyss-

nimnda omstindigheter paverkat fastig-
hetsbeskattningens effektivitet.

- Undersokningen har omfattat samtliga
allminna skogar och aktiebolags skogar
i 16 kommuner i skilda delar av landet
dir det procentuella skatteunderlaget av
garantibelopp for skogsfastigheter varit
hogt i forhallande till kommunernas tota-
la skatteunderlag. Tabell 4 utvisar for
nyssnamnda skogsdgarkategorier taxe-
ringsvirdet & skogsmark och vixande
skog samt de effektiva garantibeloppen
vid 1958 &rs taxering.

Tabell 4
. Texerings- Garanti- Effekti tibel
Skogsigarekategori ... virde “belopp . crliva garanhibelopp

1.000 kr skkr skkr %

1 ‘ | 3 4 5
Allmanna skogar .................. 212.287 53.072 13.050 24,6
Aktiebolags skogar ................ 223,959 -~ 55.989 196 0,4
Summa 436.246 109.061 13.246 12,1

-~ Sammanstillningen utvisar att ett bort-

fall av de & bolagsdgd jordbruksfastighet
belépande effektiva garantibeloppen for
nirvarande saknar varje betydelse for
kommunernas ekonomi. Vid undersok-
ningarnas utforande har emellertid iakt-
tagits, att i ett icke ringa antal fall net-
tointikterna for fastigheter, som ar be-
ligna i annan kommun 4n igarens hem-
ortskommun, beriknats till belopp, som
exakt uppgitt till garantibeloppen. Hur
ett slopande aV fastighetsbeskéttningen
skulle paverka skatteunderlaget for dy-
lika kommuner kan inte med sikerhet
bedSmas. Man miste dock, framhsller de
sakkunmga rikna med mojligheten av att
bolagens nettointikter kommer att forde-
las mellan kommunerna pa ett annat sitt
in f6r ndrvarande.
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' For de allminna skogarnas del ger un-

dersékningen en helt annan bild. Efter-
som dessa skogsfastigheter till alldeles
Gvervigande delen forvaltas av domin-
styrelsen, har de sakkunniga verkstillt en
fullstindig undersokning betraffande do-
manstyrelsens jordbruksfastigheter. Re-
sultatet kan utlisas av foljande uppstall-
ning.

1958
Taxeringsvarde, 1.000 kr .... 1.459.223
Garantibelopp, skkr ........ - 364.806
Effektiva garantibelopp, skkr.  69.924
Effektiva garantibelopp, % .. 19,2

Ett slopande av fastighetsbeskattningen
skulle i flera kommuner, dir doménsty-
relsens fastighetsinnehav ir betydande,
medféra kraftiga utdebiteringsh6jningar.
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Kommuner, {6r vilka utdibiteringshdj-
ningarna skulle 6verstiga 20 6re per skat-
tekrona, ar i Vasterbottens lan Fredrika,
33 ore och Asele, 22 6re samt i Norr-
bottens lin Arjeplog, 47 ore, Tirendd,
40 6re, Edefors, 32 6re, Jokkmokk, 29 6re
och Pajala, 26 o6re. Dessa utdebiterings-
héjningar, som 1 och for sig ar av stor
betydelse f6r kommunerna, framstar som
desto allvarligare, endr det ofta ror sig
om kommuner, vilka inom sig rymmer
jamvidl kraftverksanliggningar, som har
helt eller delvis effektiva garantibelopp.

Vad slutligen angdr fastighetsbeskatt-
ningens betydelse for kraftverkskommu-
nerne  medfor kraftverksfastigheterna
speciella problem bland annat genom det
forhdllandet att investeringarna ir ned-
lagda i ett begrinsat antal kommuner. De
sakkunniga har undersokt 15 typiska
kraftverkskommuner. I endast tvd kom-
muner, bida beligna i Hallands lin, un-
derstiger taxeringsvirdena & kraftverks-
foretagens fastigheter 50 procent av to-
tala taxeringsvirdena inom kommunerna.
T Adals-Liden och Ramsele 1 Vasternorr-
lands lan utgdr procenttalen vid 1958 &rs
taxering 92,7 resp. 81,3 och i Fors och
Stugun i Jdmtlands lin 88,3 resp. 82,3.
I ytterligare sex kommuner ligger pro-
centtalet 6ver 70. Harav foljer att skatte-
intakterna frin kraftverksfastigheterna
— vare sig de beriknas pd grundval av
inkomst eller av garantibelopp f6r fastig-
het — spelar en utomordentligt stor roll
16r  kraftverkskommunernas ekonomi.
Detta kommer ocksa till synes vid fram-
raknandet av de utdebiteringsh6jningar,
som drabbar kraftverkskommunerna om
fastighetsbeskattningen avvecklas. De
storsta 6kningarna férekommer i de kom-
muner dir vattenfallsstyrelsens fastig-
heter ir beligna. S3 ir fallet i Adals-Li-

den, Fors, Stugun och Jokkmokk, dar
utdebiteringshdjningarna for kraftverks-
fastigheterna skulle komma att uppga till
4,57, 4,47, 394 resp. 3,49 kronor per
skattekrona. I kommuner, dar kraftverks-
foretagen huvudsakligen innehas av andra
agare in vattenfallsstyrelsen uppgdr ut-
debiteringshdjningarna inte i nigot fall
till 1,50 kronor per skattekrona. Kall,
Frostviken och Vinnds har de storsta
Okningarna med 1,41, 1,21 resp. 0,73
kronor per skattekrona. Bortsett fran
Fors f6rekommer det inte att en och sam-
ma kommun inom sig rymmer flera verk-
ligt betydande anliggningar, som igs av
olika enskilda eller juridiska personer.

Berakningar avseenda fastighetsbe-
skattningens betydelse for riket i dess
helhet

Den metod, som tillimpats vid genom-
forandet av den statistiska undersékning-
en, har mojliggjort en ungefirlig berik-
ning for riket i dess helhet av den sam-
manlagda effektiva fastighetsbeskattning-
en. Berakningarna har utférts med {or-
delning & jordbruksfastighet och annan
fastighet samt for fem olika kommun-
grupper, namligen stider utom landsting,
ovriga primiarkommuner, landsting, muni-
cipalsamhéllen och tingslag.

Resultatet av berikningarna, angivet 1
1.000-tal kronor, framgir av tabell 5.

Vid en fullstindig avveckling av fastig-
hetsbeskattningen skulle de erforderliga
hdjningarna av de totala utdebiterings-
satserna genomsnittligt uppga till 40 Ore
per skattekrona.

De sakkunnigas stallningstagande

A. Fragan om en fullstindig avveck-
ling ov fastighetsbeskattningen.

De sakkunniga framhaller att den kom-
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Tabell 5

1858 ars inkomsttexering
Kommuner Jordbruks- Annan Samtliga
fastighet fastighet fastigheter
1 | 2 l 3 4

Stader utom landsting ................ 74 31.167 31.241
Oxriga primirkommuner .............. 9.715 60.597 70.312
Landsting ..ovvverirneenneeennneennann 3.825 23.782 27.607
Municipalsamhillen .................. 3 184 187
Tingslag ....oviveiiiiiiiii i 53 248 301
Summa 13.670 115.978 129.648

munala ekonomien numera regelmissigt
ir uppbyggd pi en langsiktig planering
av utgifterna, en planering som bygger
pd en pirdknelig jimn utveckling av
skatteunderlaget. En fullstindig avveck-
ling av fastighetsbeskattningen i sidana
kommuner dir denna i storre utstrickning
ir effektiv, ryms inte inom planeringen
utan méiste medféra hoéjning av utde-
biteringssatserna. Mindre Okningar
1 skattetrycket finner de sakkunniga
inte dgnade inge betdnkligheter under
forutsittning att de drabbar kommu-
ner med ligt skattetryck. Vid utde-
biterings6kningar i kommuner med
redan forut hogt skattetryck torde
det emellertid bli nédvandigt att mot
varandra viga 6nskemailet om ett slopande
av fastighetsbeskattningen mot angelidgen-
heten av att férebygga det till {6ljd av
fastighetsbeskattningens avveckling intra-
dande hogre skattetrycket.

Spannvidden mellan den hdgsta och
lagsta primirkommunala utdebiterings-
6kningen per skattekrona, som skulle er-
fordras vid en total avveckling av fastig-
hetsbeskattningen, utgor enligt utredning-
ens berikningar 4,70 kronor. Den hog-
sta utdebiteringshdjningen férekommer
i Adals-Liden i Visternorrlands lin och
Fors i Jimtlands 1dn, 4,74 kronor per
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skattekrona och den ligsta i Gustav
Adolf i Virmlands lin, 0,04 kronor per
skattekrona. Aven Stugun i Jimtlands
lin samt Jokkmokk i Norrbottens lan
skulle nodgas hoja sina primarkommuna-
la utdebiteringssatser med mera in fyra
kronor per skattekrona. Hirav framgar
att en total avveckling av fastighetsbe-
skattningen medfor att skillnaden i skat-
tetryck kommunerna emellan kraftigt
skirps samt att i vissa kommuner en
betydande omfordelning av skattebordan
fran bolag, foreningar och det allmdnna
till enskilda personer kommer att aga
rum. P4 grund hirav har de sakkunniga
inte kunnat fororda en fullstindig av-
veckling av garantibeskattningen med
mindre denna kombineras med atgirder
i syfte att begrinsa de st6rsta utdebite-
ringsh6jningarna.

Da den statistiska undersékningen ut-
visat att for det stora flertalet kommu-
ner varken fastighetsbeskattningens ga-
rantieffekt eller dess funktion att tillf6-
ra kommunerna en viss drlig inkomst for
nirvarande ir av niamnvird betydelse,
har de sakkunniga 6vervigt huruvida de
antalsmissigt ganska fd kommuner, dir
fastighetsbeskattningen fortfarande ar av
storre praktisk betydelse, genom statsbi-
drag skulle kunna kompenseras for det
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inkomstbortfall, som fastighetsbeskatt-
ningens avveckling skulle medféra.

- Dessa 6verviganden har emellertid lett
till att de sakkunniga funnit att ett sy-
stem med statsbidrag inte skulle bli en
limplig anordning till férebyggande av
oligenheterna med avvecklingen. Under
sidana omstandigheter saknas enligt de
sakkunnigas formenande f6r nirvarande
forutsittningar for en fullstindig av-
veckling av fastighetsbeskattningen.

B. Olika majligheter till fortsatt av-
veckling av fastighetsbeskattningen

D3 de sakkunniga inte ansett sig kun-
na foéresld en fullstindig avveckling av
fastighetsbeskattningen, har de wunder-
sokt om mojligheter fOreligger f6r en
fortsatt partiell avveckling. Tvd metoder
synes darvid frimst kunna komma till
anvindning. Den ena &r att ytterligare
sinka repartitionstalet och dirigenom
nedbringa den effektiva fastighetsbe-
skattningen. Ett annat sitt dr att slopa
fastighetsbeskattningen for vissa slag av
fastigheter. I princip moéter inget hinder
att tilldmpa dessa metoder var for sig
eller i kombination med varandra.

De sakkunnigas undersdkningar har
ddagalagt att inte ens en si ringa sink-
ning av repartitionstalet som frin 2,5 till
2 ir genomfodrbar for specialkommuner-
nas vidkommande utan att dessa utsitts
f6r kidnnbara ekonomiska pifrestningar.
P4 grund hirav har de sakkunniga inte
forordat att en ytterligare avveckling av
fastighetsbeskattningen sker genom sink-
ning av repartitionstalet. Det kan i sam-
manhanget fortjina papekas att en si-
dan sinkning inte innebir nigon som
helst férenkling i det nuvarande taxe-
ringsarbetet. Garantiskattesystemet som
sddant bibehdlls ju for alla fastigheter

och silunda dven f6r sidana fastigheter
som i fortsdttningen inte skulle ha att
svara for nagon effektiv fastighetsskatt.
Hirigenom skulle det nuvarande syste-
met framstd sdsom idn mera onddigt och
betungande ur taxeringssynpunkt.

I detta lige har de sakkunniga stan-
nat for att nedbringa fastighetsbeskatt-
ningens omfattning genom att fritaga
vissa fastigheter frin garantibeskattning-
en. I princip gir enligt de sakkunnigas
forslag grinslinjen mellan fastigheter,
som iges av enskilda personer, 4 ena
sidan, samt fastigheter, som iges av ju-
ridiska personer, 3 andra sidan. Ur prak-
tisk taxeringssynpunkt kan detta uttryc-
kas sd att garantibelopp f6r fastighet in-
te skall berdknas f6r i A-langden upptag-
na skattskyldiga under det att si fortfa-
rande skall ske f6r Ovriga skattskyldiga.

Frin dessa huvudprinciper gbrs emel-
lertid ett betydelsefullt avsteg. De sak-
kunniga har vid sina 6verviganden fun-
nit att fastigheter, som tillhér bostads-
foreningar och bostadsaktiebolag samt de
allmidnnyttiga bostadsféretagen dven bor
undantas frin skatteplikt f6r garantibe-
lopp.

Betriffande sommarstugefastigheter
uppkommer vissa speciella problem vid
borttagandet av: fastighetsheskattningen.
Undersokningar har visat att kommuner
med omfattande sommarstugebebyggelse
skulle tvingas till ganska kinnbara utdebi-
teringsh6jningar. Ett bibehdllande av
fastighetsbeskattningen f6r dessa fastig-
heter skulle 4 andra sidan innebira att
det nuvarande tungrodda systemet med
dubbla deklarationer och debetsedlar —
en i hemortskommunen och en i sommar-
stugekommunen — och dirav féljande
administrativt merarbete miste bibehdl-
las. D4 det hir giller c:a 177.000 fastig-
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heter har det framstdtt som en angela-
gen uppgift att forséka genomfora en
f6renkling.

I detta syfte foreslir de sakkunniga,
att sommarstugorna i fortsattningen skall
deklareras och inkomstbeskattas endast
pa ett stille, nimligen i dgarens hemorts-
kommun. Foér att tillgodose sommarstu-

ekommunernas berittigade ansprdk pa

visst skatteunderlag frdn sommarstugor-

*/na foreslds att dessa kommuner fir till-

g
i

i

]

godorikna sig ett skatteunderlag, som i
princip motsvarar nuvarande garantibe-
lopp for fastigheterna. Skatten pa det-
ta belopp tillférs kommunerna i samband
med statsverkets utbetalning av kommu-
nalskatt. I gengild skall staten behdlla
den kommunalskatt, som i hemortskom-

munen belGper pd sommarstugor. I ett
hinseende innebar forslaget aven en ma-
teriell dndring av nu gillande beskatt-
ningsregler. Avdrag for gildranta, som
ar att hanfora till sommarstugor, kan for
narvarande som regel inte gbras vid den
kommunala beskattningen. I samband med
att fastighetsbeskattningen avskaffas bor
sddant avdrag enligt forslaget fa verk-
stillas i hemortskommunen.

En nirmare redogorelse for den tek-
niska utformningen av de sakkunnigas
forslag i denna del rymmes inte inom ra-
men for detta referat.

Det skattebortfall for kommunerna,
som genomforandet av de sakkunnigas
forslag skulle medfora, framgar av tabell

6.

Tabell 6
Skattebortfall beriknat p& grundval av 1958
ars taxering, 1.000 kr
Kommuner .

Jordbruks- Annan Samtliga
fastighet fastighet fastigheter

Stider utom landsting ................ 46 22433 22.479

Ovriga primarkommuner .............. 4.389 46.248 50.637

Landsting .........cooiiiiiiieiiinnnn. 1.735 18.252 10.987

Municipalsamhallen ................... 1 151 152

Tingslag ..o 24 183 207

Summa 6.195 87.267 93.462

Forslaget innebiar att den effektiva fas-
tighetsskatten kommer att minska med 72
procent. Hur stort skatteunderlagsbortfall
och dirav foranledda primirkommunala
utdebiteringshéjningar f6r de undersok-
ta. kommunerna, som skulle bli féljden
dels vid en total avveckling av fastighets-
beskattningen, dels ock vid en fortsatt
partiell avveckling av densamma i enlig-
het med de sakkunnigas forslag, framgéar
av tabell 7.

S& som de sakkunnigas forslag utfor-
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mats erfordras inte att sirskilda garan-
tier tillskapas for att det skatteunderlag,
som med nuvarande bestimmelser hir-
flyter frdn sagda fastigheter i form av
inkomster av garantibelopp, iven fortsitt-
ningsvis kommer att tillféras de kommu-
ner, dar dylika fastigheter ar belagna.

Med den av de sakkunniga foreslagna
avvecklingen av fastighetsbeskattningen
torde man enligt deras f6rmenande ha
natt sd ldngt, som under nuvarande f&r-
hallanden ar mojligt.
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Tabell 7

Erforderligakhéjningar

: Skatteunderlagsbortfall av de pr im}ir ommunala
Kommun i(;aora:;r:’tlt!(.)_ i % vid avveckling av .utdebltermgssagsema
. . tala skatte- fastighetsbeskattningen i kr pr skkr vid av-

Lansbeteckning erlaget veckling av fastighets-

underiage beskattningen
totalt ‘ enl. forslaget totalt \enl. forslaget
1 2 3 | 4 5 | 6

Tyresé ....oovvn.. B 12,9 6,2 24 0,68 0,26
Floda .......... .. D 10,2 2,1 1,8 0,21 0,18
Boxholms koéping.. E 7,5 2,7 1,9 0,28 0,20
Hamneda ........ G 11,5 1,8 1,5 0,16 0,13
Fagerhut ........ H 11,2 2,5 24 0,26 0,24
Borrby ........... L 8,9 2,0 1,5 0,17 0,13
Skegrie .......... M 11,1 32 1,8 0,23 0,12
Ytterby .......... (0] 5,3 2,5 2,2 0,22 0,19
Bjarke ........... P 10,0 1,9 1,5 0,18 0,14
Lyrestad ......... R 8,4 2,0 1,6 0,23 0,18
Grava ............ S 6,2 22 1,7 0,24 0,19
Kolback ......... 18] 6,9 3,5 2,0 0,42 0,24
Soderbarke ...... W al 32 0,7 0,35 0,07
Attmar .......... Y 7.7 28 1,0 0,33 0,12
Jorn ............. AC 7,1 1,5 1,4 0,25 0,23
Oxelosuund ...... D 6.1 2,6 1,6 0,28 0,17
Vadstena ........ E 49 3,1 2,6 0,33 0,27
Hoganis ......... M 6.1 29 2,6 0,32 0,29
Stockholm ....... A 4,6 2,3 1,6 0,31 0,21
Blido ............ B 17,6 6,9 24 0,75 0,25
Osterdker ........ B 16,9 7,0 2,0 0,81 0.22
Ljusteréo ......... B 23,3 6,9 1,3 0,78 0,14
Djuré ........... B 30,6 10,8 1,0 1,29 0,10
Virmdo .......... B 24,5 87 1,2 1,10 0,14
Dalaré* .......... B 19,4 7,1 1,6 0,88 0,19
Sodra Gostring .. E 18,1 2,3 1,3 0,22 0,13
Linderds ......... F 15,9 4,1 2,7 0,34 0,22
Aseda ............ G 15,6 2,4 1,2 0,18 0,09
Annerstad ........ G 16,0 39 12 0,38 0,11
Ring ............ M 20,2 6,4 1,4 0,57 0,11
Knired .......... N 15,4 2,4 1,5 0.22 0,13
Laholms landsk .. N 22,3 43 1,8 0,36 0,15
Atran ...... N 15,9 2,6 1,5 0,27 0,15
Onsala .......... N 16,2 6.4 1,7 0,46 0,12
Finnskoga-Dalby .. S 17,2 47 1,0 0,54 0,11
Gustav Adolf .... S 17,1 0,4 0,3 0,04 0,03
Ekeby o. Gallersta T 20,2 139 1,0 1,60 0,10
Lingsele ......... Y 15,3 1,8 0,9 0,21 0,10
Resele ........... Y 20.9 15,4 0,7 1,98 0,08
Ramsele ......... Y 21,8 54 0,6 0,63 0,06
Adals-Liden ...... Y 358 317 0,5 474 0,05
Junsele .......... Y 18,1 2.8 0,8 0,38 0,10
Fors ............. Z 35,8 313 0.6 4,74 0,07
Ragunda ......... Z 24,2 3.5 0.8 0,39 0,09
Stugun ........... Z 32,0 27 4 0,6 4,16 0,07
Frostviken ....... Z 20,1 10.5 1,1 1,56 0,14
Kall ............. 4 19,3 138 1,3 1.82 0,15
Undersaker ...... V4 21,0 7.5 1.3 1,01 0,16
Hogdal .......... zZ 19,5 1,4 0,8 0,18 0,10
Vannas .......... AC 21,9 8.6 0,8 0,89 0,08
Jokkmokk ....... BD 26,5 22,7 1,0 4,26 0,14

* Hansyn till numera skedd kommunsammanslagning har ej tagits.
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Ikrafttradande m. m.

De sakkunniga har inte tagit stind-
punkt till frdgan vid vilken tidpunkt de
foreslagna andringarna i fastighetsbe-
skattningen skall trida i kraft. Med hin-
syn till erforderliga forberedelsearbeten
kan emellertid ett riksdagsbeslut i fragan
tillimpas f6rst vid den taxering, som
ager rum tva ar efter beslutet.

Fastighetsskattesakkunnigas f6rslag har
aktualiserat fragan om formerna f6r den
allminna fastighetstaxeringen. Inskrin-
kes fastighetsbeskattningen pa sitt fore-
slagits, forefaller det troligt, att férfaran-
det vid fastighetstaxeringen kan i bety-
dande utstrackning forenklas. De sakkun-
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niga forordar att de bestimmelser, som
reglerar den allminna fastighetstaxering-
en, blir foremal for en 6versyn innan
nista allmidnna fastighetstaxering skall -
dga rum. Kan erforderliga undersékning-
ar inte slutforas innan férarbetena f6r
1962 érs allmidnna fastighetstaxering mas-
te igdngsittas, synes en forlingning av
nu gillande femarsperiod bora ske. For
ett dylikt uppskov talar ocksi den om-
stindigheten, att det synes limpligt att
statsmakterna foOrst hinner ta stillning
till de av fastighetsskattesakkunniga
framlagda forslagen och att en reform ar
genomférd innan ny allmin fastighets-
taxering ager rum.
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