Nya skatteutredningar

Awv docent Dag Helmers

Allman oversyn av beskattnings-
systemet.

En parlamentariskt sammansatt kom-
mitté under ordforandeskap av regerings-
ridet G Hedborg har tillsatts f6r att
verkstalla en allmdan dversyn av beskatt-
ningssystemet. Av direktiven aterges hir
vissa delar.

Vért nuvarande skattesystem har i sto-
ra delar tillkommit i ett helt annat sam-
halle 4n det i vilket vi lever i dag. De
okade anspriken pd det allmidnna och den
omvilvande standardstegring som kommit
hela folket till del motiverar darfér en
omprévning aven av skattesystemets ut-
formning. Tidigare skatteutredningar —
bl. a. 1949 &rs skatteutredning, 1952 ars
kommitté £or indirekta skatter samt fore-
tagsbeskattningskommittén — har gjort
vardefulla undersokningar, som torde bli
av grundliggande betydelse f6r den aktu-
ella utredningen. Deras verksamhetsom-
rdden har emellertid varit begrdnsade.
Vad som nu synes erforderligt ar att
verkstilla en omprdovning av skattesyste-
met i dess helhet. Denna bor igingsittas
snarast och verkstillas under hdnsynsta-
gande till den utveckling pé olika samhills-
omrdden som &r att vinta under 1960-
talet.

De problem som moter vid en allmin
oversyn av skattesystemet ir i flera styc-
ken gemensamma fOr olika grupper av
skattebetalare. Men i manga grundliggan-
de frdgor maste olika synpunkter anldg-
gas nir det dr friga om & ena sidan en-
skilda medborgare och a andra sidan bo-
lag och andra juridiska personer. En av
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anledningarna hirtill dr att den skatt som
tas ut av juridiska personer helt eller del-
vis kan komma att ytterst f4 biras av
andra. A andra sidan har man betraffande
enskilda skattebetalare att ta hinsyn till
att personliga foérhéllanden av olika slag
paverkar skatteférmaigan.

Maélet f6r utredningen bor i forsta
hand vara att finna en rittvis och rationell
férdelning av skattebordan. Beskattning-
ens totala storlek i och {or sig ligger dar-
emot vid sidan av de frigor som bor un-
dersbkas i detta samanhang.

Frigan om skattebordans fordelning
bor provas forutsattningslost. Harvid bor
man inte rygga tillbaka for langtgdende
reformer, Det bor inte tagas for sjilv-
klart, att just det nuvarande svenska skat-
tesystemet, som framvuxit under histo-
riskt betingade omstindigheter, ir det som
bast passar morgondagens svenska sam-
hille. Kritik har anf6rts mot detta system
pa atskilliga punkter. Det ligger i sakens
natur, att man inte kan konstruera ett
skattesystem, som tillfredsstaller alla, men
en jamforelse med utlandet visar, att dven
i fraga om de huvudsakliga riktlinjerna
f6r skattesystemet sinsemellan olikartade
16sningar ar tankbara.

Diskussionen kring skattesystemet.

Till den indirekta beskattningens {6r-
delar har brukat raknas, att den ur tek-
nisk synpunkt ar lattare att handhava, na-
got som bl. a. sammanhinger med att de
som har att redovisa och inbetala skatten
ar jamforelsevis fa till antalet. A andra
sidan har gjorts gillande, att man inte
borde bibehalla hela det nuvarande syste-
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met av punktskatter vid sidan om den ge-
nerella beskattning som sker genom all-
méanna varuskatten.

Diskussionen om de direkta skatterna
giller sjalvfallet i forsta hand deras niva.
Vid sidan hirav har det hivdats, att gil-
lande bestimmelser pa ett ofta onddigt och
invecklat sitt tillgodoser s. k. millimeter-
rittvisa. Ett visst motstind har emeller-
tid gjort sig gillande mot schablonartade
16sningar pd beskattningsomridet. En
framtridande roll i diskussionen spelar
de fragor, som sammanhinger med pro-
gressiviteten i den statliga direkta beskatt-
ningen, sirskilt det forhdllandet att en
jamforelsevis hog skatt drabbar extra-
inkomster och andra inkomstSkningar
(marginalskatten). Obendgenheten att ac-
ceptera schablonartade 16sningar fir ses
mot bakgrund av detta férhéllande. Aven
jamicrelsevis sma dndringar i berikning-
en av skattepliktiga inkomster kan ge pa-
tagliga utslag 1 friga om storleken av den
skatt som skall erliggas.

I detta sammanhang bor erinras om de
problem som sammanhinger med familje-
beskattningen, sirskilt den s k sambeskatt-
ningen. Vissa reformer pa omridet har
genomforts vid Arets riksdag. Onskemail
om ytterligare atgarder, bl a en dndrad av-
vagning av den direkta beskattningen mel-
lan familjer och ensamstiende och ett dkat
hinsynstagande till f6rsérjningsbordan,
har forordats av minga myndigheter och
organisationer. Dessa frigor bor £6ljakt-
ligen bli foremdl for kommitténs prév-
ning.

Mot den direkta beskattningens nuva-
rande utformning har vidare anférts, att
vissa skattebetalare har sirskilda mojlig-
heter att — med legala eller illegala me-
del -- undandra sig denna beskattning.
Skattekontrollen ir effektivast betrdffan-

de lontagarna, och detta forhallande ska-
par hos méinga en kénsla av att andra, och
da framst fOretagare och lantbrukare,
blir férhallandevis lindrigare beskattade.
Problemen 1 friga om skattefusk och
skatteflykt torde hora till de allvarligaste
pd den direkta beskattningens omrdde
och maste utdva inflytande pd utform-
ningen av skattesystemet.

Avvigningen mellan direkt och indirekt
beskattning.

Fordelningen av skattebérdan mellan
enskilda (fysiska) personer, & ena, samt
bolag och andra juridiska personer, & and-
ra sidan, ir inte utan vidare given. En
forutsittningslés provning av denna fra-
ga bor dga rum i samrdd med den utred-
ning som skall behandla de juridiska per-
sonernas beskattning (se nedan). Vid den-
na prévning mdste bla beaktas intresset
av att erhilla en ekonomiskt och skatte-
tekniskt lampligt avvigd foretagsbeskatt-
ning. Resultatet av de bida utredningar-
nas gemensamma oOverviganden i denna
fraga blir av grundliggande betydelse for
deras fortsatta arbete och forslagens ut-
formning.

De bdda utredningarna bor sdlunda
uppdraga en ram for vad som skall utta-
gas av bolag, foreningar m. fl. juridiska
personer i form av nettovinstskatt och sa-
dana indirekta skatter, som traffar nimn-
da foretag i deras egenskap av “konsu-
menter”. Hinsyn fir hirvid dven tas till
den beskattning av arbetskraft som kan
sigas ske genom sociala avgifter. I &v-
rigt far skatteb6érdan vila pé enskilda per-
soner genom skatter pad inkomst, f6rmo-
genhet och arv samt pd konsumentbeskat-
tade varor och andra nyttigheter.

Efter en sddan relativ uppdelning av
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den totala skattebérdan bér riktlinjer an-
ges f6r 1 vilken utstrackning olika skatte-
former boér komma till anvindning. Det
rider dessutom i viss utstrickning ett 6m-
sesidigt samband mellan valet av skatte-
former och den nimnda uppdelningen av
skattebordan. Harvid torde i f6rsta hand
bora verkstillas en allmin avvigning mel-
lan indirekt och direkt beskattning. Den
frédga som trider i f6rgrunden blir om och
i vilken utstrickning man bor gd vidare
pa den forut inslagna vigen att litta pa
den direkta beskattningen och ytterligare
pabygga systemet av indirekta skatter.

For att i okad utstrickning bygga vart
skattesystem pd en relativt starkare an-
del av indirekt beskattning kan starka
skil dberopas. En visentlig del av de to-
tala skatterna mdste under alla f6rhéllan-
den triffa de breda lagren av inkomstta-
gare. Man kan di med fog stilla frigan
om icke deras bidrag till det allminnas
utgifter i 6kad utstrickning bor limnas
i form av indirekt skatt. Denna skatte-
form &r som tidigare nimnts tekniskt enk-
lare och ir littare att kontrollera. En {or-
skjutning frin direkt till indirekt beskatt-
ning torde vidare vara en nddvindig {6r-
utsittning f6r de inte minst ur 16ntagar-
synpunkt onskvirda reformer inom den
direkta beskattningen som skall antydas
i det féljande.

Oversyn av de indirekta skatterna och re-
former inom den direkta beskattningen.

Pa grundval av de resultat som erhdl-
les vid nu nimnda mera allminna Gver-
vaganden bor utredningen Gverse det nu-
varande systemet av indirekta skatter. Att
harvid den allminna varuskatten bor ses
som ett bestiende element i skattesyste-
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met star enligt direktiven klart. Detsam-
ma bor gilla energiskatten, som numera
kan sigas ha karaktiren av ett komple-
ment till den generella indirekta beskatt-
ning som sker genom den allmdnna va-
ruskatten. De frdgor som friamst pakallar
uppmirksamhet vid Gversynen torde bli,
huruvida alla nu utgiende punktskatter
bor fortbestd vid sidan av den generella
beskattningen samt pa vad sitt ett even-
tuellt okat uttag av indirekta skatter bor
ske 1 samband med motsvarande reduk-
tion av direkta skatter och obligatoriska
forsiakringsavgifter.

Det kan sdlunda fo6rtjina Overvigas
om enskilda rorelseidkare 1 skattehinse-
ende bor intaga samma stdllning som nu.
Den frigan kan stillas om det 6ver huvud
taget ar rationellt att ha en starkt progres-
siv inkomstbeskattning f6r nu ifragava-
rande kategorier. Beskattningen grundas
f6r dem pid en mer eller mindre full-
stindig bokforingsmissig nettovinstbe-
rakning. Att sd sker dr visserligen sétillvi-
da limpligt som fluktuationer i vinsterna
olika ar emellan kan utjimnas. Men in-
vindningar kan & andra sidan riktas mot
att den skattskyldige pd detta sitt sjilv
kan i stor utstrickning bestimma storle-
ken av sin skattepliktiga inkomst och dar-
med dven Gver den progression som han
skall vara underkastad. En tinkbar linje
kan vara att nirmare anknyta reglerna
for de nimnda kategoriernas beskattning
till bolagsbeskattningen. Man kan ocksd
tinka sig att i storre utstrickning dn hit-
tills s6ka anknytning till vad som géller
exempelvis lontagare. Uteslutet ar ej hel-
ler att man kan konstruera nya former {or
beskattning av dessa enskilda foretagare
som ir lampligare dn de nuvarande.

Det pd lingre sikt betydelsefullaste
reformkravet pd den direkta beskattning-
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ens omrade torde vara att minska skatten
pd mindre l6neinkomster och i samband
darmed forenkla skatteuppborden. Det
gamla Onskemdlet om en definitiv kall-
skatt for lontagare trider hirvid i blick-
punkten. Vissa reformer under senare ar
har underlittat en 6verging till ett sddant
system. Dirjamte har vi numera erfaren-
heter frdn den sedan ingdngen av ar 1959
tillimpade sjomansskatten. Méjligheterna
att infora en definitiv killskatt f6r 16nta-
gare bor darfor allvarligt prévas.

En sidan omliggning av lontagarskat-
ten forutsitter emellertid att flera kom-
plicerade fragor loses, t ex beskattningen
av tjansteinkomster vid sidan av det or-
dinarie arbetet samt av inkomster av ka-
pital och fastighet. M6jligheter foreligger
mahinda att 4ven for inkomster av sida-
na slag inféra nagon form av killskatt.
En sidan kallskatt finnes redan, namli-
gen kupongskatten. Sambandet med reg-
lerna f6r den allminna tilliggspensione-
ringen och annan socialférsikring maste
beaktas. Aven frigan om kontrollen Gver
arbetsgivarna aktualiseras i detta samman-
hang. I flera frimmande linder beskat-
tas loneinkomster definitivt vid kallan,
och atskilliga erfarenheter bor kunna
himtas fran dessa linder.

Det viktigaste hindret f6r att forverk-
liga Onskemalet om en definitiv kallskatt
for lontagare har hittills legat 1 det jam-
forelsevis hoga skatteuttaget och varia-
tionerna i marginalskatten. Skall en Gver-
gang till en definitiv killskatt f6r 16n-
tagare kunna forverkligas, fOrutsitter
detta sannolikt att man genom en for-
skjutning mot indirekt beskattning kan
skapa utrymme f6r en avsevird nedpress-
ning av nivan for de direkta skatterna. I
detta sammanhang madste givetvis uppta-
gas frigan om progressiviteten i skatte-

systemet 1 dess helhet och inom dess olika
delar, bla den statliga inkomstskatten.

Vid skattebordans avvigning mellan
olika skatteformer och mellan skilda kate-
gorier skattebetalare bor, liksom hittills,
skatteformdgeprincipen vara avgorande.
De gingna éarens erfarenheter har lirt
oss att denna princip inte bor & leda till
att bestimmelserna blir invecklade och
svartillimpade.

Utredningen bor vidare uppmarksamma
de fridgor som sammanhinger med be-
skattningen av formoégenhet och dess av-
kastning. Nuvarande regler innebir i
princip att formogenhetsinkomst beskat-
tas hardare an arbetsinkomst, dar formo-
genheten underkastas sirskild beskatt-
ning. Hiremot kan i och for sig inte re-
sas nagon invindning. Formogenhetsbe-
skattningen tillhér emellertid de frigor
som stdndigt stir under diskussion, och
den bor helt naturligt ingd i den allmidnna
omprovning av beskattningen som skall
ankomma pé utredningen. Bland de spors-
mal pd formdgenhetsbeskattningens om-
rade som blivit f6remal f6r diskussion kan
sarskilt nimnas det férhillandet att fOr-
mogenhetsskatten i forening med inkomst-
skatten pa avkastningen i vissa fall kan
ta sd gott som hela avkastningen i an-
sprak. Det har ocksd ifrigasatts det be-
rittigade i att ta ut f6rmogenhetsskatt pa
formogenhet som dr nedlagd i produk-
tionsmedel, t ex i lantbruk. A andra sidan
har pdpekats att virdestegringsvinster
under nuvarande forhdllanden i stor ut-
strackning icke beskattas. Erinras kan bl a
att vissa nirliggande sp6rsmal f6r nirva-
rande provas inom den kommitté som har
att utreda fragan om vardebestidndiga lan.
— Fragan om arvsskattens hojd och hu-
vudsakliga f6rdelning, som nyligen blivit
foremal for ingdende provning, bor lam-
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nas utanfér utredningen, i den mén annat
inte foranledes av de resultat som fram-
kommer pi andra omriden.

Den framtida utformningen av fore-
tagsbeskattningen.

En expertkommitté under ordférande-
skap av regeringsrddet G Hedborg har
tillsatts £or att utreda detta fragekomplex.

Av direktiven inhdmtas bl a f6ljande.

Sjdlviallet bor det allminna £6r att
finansiera sina utgifter liksom hittills be-
skatta den vinst som uppstir i foretagens
verksamhet. Frigan om vinstbeskattning-
ens storlek dr emellertid endast en av de
fragor som bor besvaras, nir det giller
att faststilla ramen f6r uttaget av skatt
hos f6retagen. Bland dvriga f6rhallanden,
som mdste beaktas i sammanhanget, kan
nimnas, att skatterna paverkar omkost-
nadsnivin hos foretagen samt att dessa
4 andra sidan i storre eller mindre ut-
strickning kan inligga skatterna i sina
kalkyler och o6verviltra dem pd andra.
Aven den pd foretagen lagda nettovinst-
beskattningen torde dtminstone i viss ut-
strackning 6verviltras. Hinsyn maste vid
avvigningen tagas till sociala avgifter o
dyl som foretagen far vidkinnas. Bilden
kompliceras av att féretagen har att med-
verka i uppbOrden av indirekta skatter pa
enskildas konsumtion och i denna egen-
skap blir skattskyldiga. Aven tullarnas
roll i detta sammanhang bor beaktas.

Foretagsbeskattningen har under sena-
re dr ront inverkan av den ekonomiska
politiken och har tjinat som ett av instru-
menten £6r denna, Att beskattningen dven
i fortsittningen méste spela denna roll —
givetvis inom de grinser som betingas
av skatternas allmdnna uppbyggnad och
verkningssitt — 4r uppenbart. Aven det-
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ta forhillande miste beaktas di det giller
att ange en ram for vad som skall utta-
gas 1 skatt av foretagen.

Olika reformer for beskattning av
foretag.

Nettovinstbeskattningen av fOretagen
ir nirmast att se som en konsekvens av
den f6r direkt beskattning grundliggande
principen om skatt efter skattefGrmagan.
Att man inte kan renodla denna princip 1
frdga om foretagsbeskattningen framgar
av det f6rut anférda och har {6 redan
kommit till uttryck i lagstiftningen. Frén
nu angivna utgingspunkter bor det sid-
lunda inte méta ndgot hinder att verviga
ett Okat inslag av bruttobeskattning i virt
land. De undersdkningar frin mera be-
grinsade utgdngspunkter som fOretagsbe-
skattningskommittén utfért rérande olika
former f6r beskattning av foretag bor nu
fullfdljas.

I de tidigare f6rda diskussionerna har
nettovinstbeskattningen och bruttobeskatt-
ningen stundom angivits som alternativa
losningar, som atminstone i princip skulle
utesluta varandra. Enligt direktiven kan
det emellertid ifrdgasittas om man med
sidana utgingspunkter kan komma fram
till en praktiskt lamplig 16sning av fOre-
tagsbeskattningens problem.

Otvivelaktigt har nettovinstbeskattning-
en vissa nackdelar. Sdsom ett skdl mot
denna beskattningsform har bla anforts,
att den har starka tendenser att drabba
de framatgdende hogeffektiva fGretagen
hirdare dn andra. Mot nettovinstbeskatt-
ningen kan vidare anforas att den stimu-
lerar till icke nodvindiga utgifter; det
allmidnna kan sdgas bidraga till dessa kost-
nader genom ligre skatter.

En betydande nackdel ligger ocksi diri
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att skattekontrollen dr svir och invecklad.
Hur en nettovinstbeskattning in utformas
— i avseende & ritten att vidtaga vinst-
reglerande dispositioner och dven i andra
avseenden — dr det ofrankomligt att en
sddan beskattning inte sidllan maste er-
bjuda betydande svarigheter i tillimpning-
en. Det utpriglade skattetinkande som
sammanhanger med att skatten betraktas
som en av foretagens storsta omkostnads-
poster foranleder foretagen att noga be-
vaka sina intressen i skattefragor. Myn-
digheterna & sin sida tvingas till ingdende
och tids6dande kontroll, s& lingt resur-
serna hartill forslir. Nettovinstbeskatt-
ningen medfor dven att atskilliga mindre
nogriknade foretag eller fGretagare till-
godofor sig obehdriga avdrag respektive
underlater att ldmna en korrekt redovis-
ning av sina bruttoinkomster. Skattefusket
har stora proportioner, och det krivs en
betydande ut6kning av taxeringsorganisa-
tionen for att komma tillritta med det-
samma.

Frén nu angivna synpunkter kan utan
tvivel vigande invindningar goras mot
gallande skattesystem.

Mojligt ar att en bruttobeskattning kan
utformas sd att den medfor ett 6kat kost-
nadsmedvetande inom féretagen och un-
derlattar skattekontrollen. Men en brutto-
beskattning av den art som langtidsutred-
ningen tinkt sig har dven nackdelar. Vad
i forsta hand angér de hogeffektiva fore-
tagen ar det inte utan vidare givet att de
skulle gynnas av en sidan beskattnings-
form. Manga hogeffektiva foretag arbe-
tar niamligen med smd marginaler. En
bruttobeskattning av antytt slag kan vida-
re innebira en tung borda for nystartade
och expanderande fOretag, som normalt
inte kan rikna med vinster under upp-
byggnadstiden. Motsvarande situation kan

uppkomma for exportindustrierna och
med importen konkurrerande hemma-
marknadsforetag under tider av hird kon-
kurrens med avsittningssvarigheter och
sjunkande priser.

Det finns emellertid manga olika for-
mer av bruttobeskattning. Sasom {orut
namnts har vi redan ett inslag av brutto-
beskattning i form av indirekta skatter,
vilka traffar foretagen sasom ’konsumen-
ter”, samt i form av sociala avgifter. Er-
inras md att vid remissbehandlingen av
betinkandet om den statliga indirekta be-
skattningen, sdsom ett alternativ till en
allmidn varuskatt férordats en allmin ra-
varubeskattning. Ett alternativ som aven
kan Gvervigas dr att beskatta det i fore-
taget arbetande kapitalet. En sidan be-
skattning skulle i viktiga hinseenden kun-
na fa samma verkningar som en mera
komplicerad beskattning, lagd pa brutto-
intakter eller omkostnader, och den kan
mojligen ocksd i férening med en netto-
vinstbeskattning bidraga till en rationel-
lare avvagning av skattebordan mellan
hogeffektiva och mindre hogeffektiva 16-
retag.

Det torde varken vara mojligt eller ens
onskvart att i detta sammanhang precisera
alla de olika former av bruttobeskattning
och kombinationer av bruttobeskattning
och nettobeskattning, som kan ifrdgakom-
ma. Utredningen bor vara oférhindrad
att prova alla de forslag, som framforts
i den allminna diskussionen och som
eventuellt kan framkomma under arbetet
i utredningen. Pédpekas kan, att det up-
penbarligen finns starka beroringspunk-
ter mellan & ena sidan nigra av de nuva-
rande indirekta skatterna och de sociala
avgifterna samt a andra sidan vissa i de-
batten foreslagna former av bruttobe-
skattning. De nuvarande indirekta skat-
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ternas roll i ett tinkt system med okat
inslag av bruttobeskattning bor nirmare
analyseras, och det far Gvervigas i vad
man de olika beskattningsformerna, si-
vitt foretaget angar, bor bestd vid sidan
av varandra.

Den framtida foretagsbeskatiningen.

Vad f6rut anforts torde ge vid handen,
att man knappast kan tanka sig en full-
standig Overgang till ett bruttobeskatt-
ningssystem. Man far sannolikt i stillet
rakna med att utredningens Overviganden
leder till att en nettovinstbeskattning i
viss utstrdckning bor bibehdllas. Det far
ankomma pé utredningen att gora en av-
vagning hirvidlag. Sirskilda problem tor-
de uppstd, om man i ett system med okat
inslag av bruttobeskattning vill inpassa
foretag, som bedrives av enskilda perso-
ner och andra med progressiv inkomst-
beskattning.

Det far bli en huvuduppgift f6r utred-
ningen att forutsittningslost analysera
och diskutera de fordelar och nackdelar
som kan vara forbundna med nettovinst-
beskattning och olika former av brutto-
beskattning respektive olika kombinatio-
ner av nettovinst- och bruttovinstbeskatt-
ning. Darvid maste sarskilt klarliggas de
problem som hoér samman med mojlighe-
terna till skatteGvervaltring. Det torde va-
ra en ratt allman uppfattning, att skatter
pa foretagens nettovinster inte Overvalt-
ras i samma utstrickning som brutto-
skatter. Mojligheterna till oOvervaltring
madste emellertid bedémas utifrin det nya
lage, som uppkommit genom sjustats-
marknaden och avvecklingen av tullmu-
rarna, Det maste dven utredas vilka verk-
ningar beskattningssystemet kan véantas {3
bl. a. i friga om prisutvecklingen, kon-

260

kurrensf6érhillandena olika foretag och
branscher emellan och i f6rhallande till ut-
landet samt i frdga om tinkbara struktur-
forandringar inom niringslivet,

Det ar overhuvudtaget nédvindigt att
ingdende underscka och analysera de
verkningar som tinkbara omliggningar i
det nuvarande systemet fOr foretagsbe-
skattningen kan vantas fi bla fran skat-
tetekniska, handelspolitiska, statsfinansi-
ella och andra ekonomiska synpunkter och
i samband dirmed belysa dterverkningar-
na pa den ekonomiska politiken i Gvrigt.
I detta sammanhang kan erinras om de
sirskilda problem som hinger samman
med utrikeshandeln. Hir anmaler sig si-
dana fragor som huruvida exportvaror
bor befrias frén att belastas av skatt re-
spektive i vad man skatt bor triffa im-
portvaror. Aven den inverkan det nya
systemet fir pd kommunernas skatteun-
derlag maste klarldggas.

En annan viktig sida, som behover be-
lysas, dr den roll beskattningen kan spela
i konjunkturpolitiken. Vid utformningen
av beskattningssystemet bor i mojlig méan
efterstravas att beskattningen kan bli ett
lampligt medel i den ekonomiska politi-
ken. Ett skattesystem, som utgor en kom-
bination av nettovinst- och bruttoskatt,
torde erbjuda tdmligen goda mdojligheter
att anpassa beskattningen efter olika kon-
junkturldgen. Det bor ankomma pi ut-
redningen att ange tdnkbara alternativ
for att variera de permanenta reglerna i
olika konjunktursituationer. Eventuellt
kan det befinnas ldmpligt att i olika kon-
junkturligen ha mojlighet att forskjuta
grinsen mellan nettovinstbeskattning och
bruttobeskattning. Det bor emellertid ock-
sa understrykas att niringslivet har ett
starkt intresse av att reglerna skall bli sa
stabila som mojligt.
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Det fir bli en sarskild uppgift {6r ut-
redningen att préva i vad mén en diffe-
rentiering av skattereglerna bor ske efter
foretagets art. Det kan silunda eventuellt
befinnas onskvart att ha olika regler for
stora och smd foretag och att i storre ut-
strickning dn nu ir fallet ha sirskilda
bestimmelser for skattskyldiga med spe-
ciell verksamhet sasom banker, forsak-
ringsforetag, holdingforetag, stiftelser etc.
Aven beskattningen av handelsbolag och
liknande sammanslutningar fir prévas i
detta sammanhang. MG6jligt ir, att man
kan finna en gemensam form for beskatt-
ning av sddana sammanslutningar och av
exempelvis fdmansbolag. Man bdr dven
uppmarksamma de regler som galler for
beskattning av utlindska bolag. Att be-
skattningen av enskilda personer, som dri-
ver rorelse eller lantbruk, erbjuder sir-
skilda problem, har redan givits i det f6-
regéende.

Man torde kunna utgd fran att en even-
tuell mera genomgripande omliggning av

foretagsbeskattningen inte lampligen bor
ske pa en gdng. For att undga storningar
i néringslivet méste man darfor sanno-
likt rdkna med en gradvis skeende Gver-
ging. Utredningen bor, om den forordar
ett Okat inslag av bruttobeskattning, upp-
ratta en plan f6r de olika etapper, i vilka
en omliggning skall ske.

Inom ramen for den nuvarande netto-
vinstbeskattningen bor utredningen fram-
ligga forslag om de dndringar som kan
befinnas 6nskvdarda med hansyn bla till
de forut anforda synpunkterna. En sir-
skild friga kan bli att bygga vidare pa
de erfarenheter som kan vinnas av den
nyligen foreslagna provisoriska lagstift-
ningen om beskattningen av aktieutdel-
ningar. Man bor efterstriva att tillgodo-
se forenklings- och kontrollsynpunkter.
Att dven pa denna vag forsoka bekampa
skattefusk och skatteflykt ar enligt direk-
tiven en av de angelignaste uppgifterna
pa ifragavarande omrade.
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