Svenska skatter pa engelska

Av docent Leif Mutén

Det ar en stor hindelse i var skatte-
litteratur, nir World Tax Series kommit
fram till vrt land. P4 652 sidor plus re-

<

gister ges den fylligaste och aktuellaste
sammanfattning av vart skattesystem, som
overhuvudtaget existerar. Denna presen-
tation foreligger markligt nog pa engelska.
Den ir resultatet av ett forskningsarbete,
som sedan néagra ar bedrivits vid Harvard-
universitetets skatterdttsliga institution i
samarbete med Forenta Nationerna och
med rikliga anslag fran atskilliga veten-
skapsfonder och foretag. I serien har tidi-
gare presenterats skatterna i Australien,
Brasilien, Mexico och Storbrit?ﬁg{éﬁ, och
fler rapporter ar pi vig.

Huvudfoérfattaren 4r Harvard-man och
heter Martin Norr. Till sin hjilp har
han utom landsmannen Frank J. Duify
haft landskamreraren Harry Sterner, var-
jamte atskillig annan svensk expertis kon-
sulterats. Boken skildrar alltsi vart skatte-
system sett med utlindska 6gon, men Ster-
ners medverkan borgar £0r att denna fris-
ka syn pd vira inhemska problem inte
vunnits till priset av alltfér manga miss-
uppfattningar.

Sjilva uppliggningen rymmer, efter en
allmin inledning om virt lands ekono-
miska struktur och en smula historik, en
detaljerad genomgéing av den direkta be-
skattningen med tonvikt pa inkomstbe-
skattningen, och en Oversikt av &vriga
skatter. Schemat ar strikt bundet till den
plan, som tillimpats f6r Ovriga skrifter
1 serien, och meningen hirmed ir att un-
derldtta internationell jimforelse. Sam-
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tidigt far man nog konstatera, att arbetet
genom denna schematiska uppliggning bli-
vit mindre limpat f6r stricklisning —
upprepningarna dr mdnga, och samma
stoff hade med litthet kunnat koncentre-
ras betydligt med &ndringar i disposi-
tionen.

Vad som speciellt synes ha fingslat
Norr idr den avancerade anvindningen av
beskattningen som konjunkturpolitiskt in-
strument. Avskrivnings- och lagervarde-
ringsreglerna liksom bestimmelserna om
investeringsfonder fir en fyllig behand-
ling med atskilliga beundrande utrop om
hur foretagsvinligt skatteklimatet dr har
i landet. Dessa asikter, ytterligare f6rdju-
pade i ett par amerikanska tidskriftsartik-
lar, har som bekant kommit till anvind-
ning i den inhemska politiska debatten.
Lédsaren bor emellertid uppmarksamma,
att samma emfas inte ges it de punkter,
dir det svenska skattesystemet pa ett for
de skattskyldiga ofordelaktigt sitt avviker
frin det amerikanska.

I Gvrigt kan man, trots den klara och
lattillgangliga sprakliga framstillningen,
inte frinkinna arbetet en viss saklig torr-
het. Mycket litet problemdiskussion fir
plats i schemat, och detta intryck forstirks
genom den bristfilliga dokumentation, som
nog ir arbetets allvarligaste brist. Littera-
turforteckningen och notapparaten ir otill-
latligt mager — vill man vara elak kan
man siga, att forfattarna sokt skydda sig
mot denna anmirkning genom att konse-
kvent glomma bort viktiga arbeten av
praktiskt taget alla presumtiva recensenter.
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Emellertid lar Skattenytts lisare inse
vad det betyder, att i hela arbetet endast
en enda, obetydlig artikel i denna tidskrift
citerats, och di i andra hand, liksom att
familjebeskattningen genomgas utan st6d
av Lagergren-Lindquists arbete och skogs-
beskattningen utan Ljungbergs. Varje
hinvisning till Helmers avhandling om
kringgiende av skattelag saknas, trots att
framstillningen t ex av lundinmalen, for-
tickt utdelning och 7 § Sf direkt skulle
kravt detta. Skatterittens varderingsregler
diskuteras utan hinvisning till Welinders
bok med samma namn, och f6r de histo-
riska avsnitten hinvisas till Rydin, medan
Ebersteins magnum opus, Om skatt till
stat och kommun, glomts bort i litteratur-
forteckningen (det finns i en fotnot). Av
skattehandbockerna citeras Lundevall bara
en gang, och di pa ett stille, diar den helt
bortglomda Skatt vid killan av Dahlgren
m {1 hellre bort anvindas. Resultatutjim-
ningsproblemen diskuteras utan hanvis-
ning till af Klerckers arbete, trots att syn-
punkterna tycks komma darifran, och
Hedborg-Lundell-Gardins bok om Den
nya foretagsbeskattningen ir helt bort-
glémd.

Tyvarr dr boken alltsd inte sirskilt vil
dgnad att tjana den till ledning, som vill
leta vidare i killorna. Men detta bor sjalv-
fallet inte undanskymma att vad som stir
i boken tillfredsstiller stora ansprik pi
korrekt information. For kriarittaren
finns det 1 stort sett bara smafel. Nagra
skall tas upp:

Barnreversriantor sigs (s. 95) vara av-
dragsgilla endast som periodiskt under-
stod utan att det skiljes mellan benefika
och onerosa. Tveksamt ar val aven, om
det haller att som i deklarationsexemplet
(s. 543 ££.) deklarera benefik barnrevers-
ranta till vuxet, ej studerande barn som

periodiskt understod, om darigenom upp-
nas, att sparavdraget under inkomst av
kapital kan utnyttjas.

Framstillningen av reglerna om forlust .

pd aktier (s. 2121.) ar ofullstﬁndTg utan
beaktande av praxis’ hdnsynstagande till
att bokforingsmaissig forlust pa dotterbo-
lagsaktier kan motsvaras av goodwillfor-
man ed,}(/ som moderbolaget kunnat till-
godogbra sig utan motsvarande beskatt-
ning hos dotterbolaget for avyttring av
férméanen.

Avskrivningsunderlaget {6r byggnad i
rorelse (s. 288) lar i varje fall inte som
huvudregel kunna sigas utgora anskaff-
ningskostnaden bestimd som den i bok-
foringen upptagna andelen av en total an-
skaffningskostnad avseende bide bygg-
naden och samtidigt f6rvarvade andra till-
gangar (t ex tomten). Hur omstridd den-
na fraga ir, visar af Klerckers inligg i
Skattenytt 1960 s. 277.

Barnbidragsreformen 1947 f6rsummas
i den historiska genomgéngen (s. 74), vil-
ket tycks bottna i missuppfattningen att
1947 &rs reform endast innebar skattefri-
het {6r barnbidragen i stillet for deras in-
forande (s. 313). Hela diskussionen om
bidrag eller avdrag kommer dirigenom
bort ur bilden. P4 samma sitt begrinsas
framstallningen intill oklarhet nar det gil-
ler periodiska understod (s. 324 {£.), dar-
for att inget utrymme dgnas vare sig den
historiska bakgrunden till de gillande be-
stimmelserna eller den aktuella diskussio-
nen kring deras dndring. Det kan {6r
6vrigt ocksd noteras som en forvinande
brist, att frigan om underst6d till och
fran utlandet inte tas upp, trots arbetets
betonande av de internationella fragorna.

Bestimmelserna om ackumulerad in-
komst (s. 329) refereras sd, att lisaren
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kan tro att de fir anvindas for forlustut-
jamning eller forskjutning av ortsavdrag.
I anslutning till Geijer-Rosenquist-
Sterner forklarar  forfattarna pd flera
stillen (s. 373, 465. och 467), att fastighet
i utlandet i realisationsvinsthinseende be-
traktas som 16s egendom, eftersom inkomst
dirav utgér inkomst. av kapital och inte
av fastighet. Utan att vilja kategoriskt av-
visa denna uppfattning tycker jag nog att
en reservation hade varit pd sin plats, sd
linge rittsfall inte redovisats -— 35 § an-
vander ju likavil som 38 § ordet fastighet,
och dir detta definieras, i 2 § KL, saknas
varje forklaring att ordet allenast skulle
ha avseende pd fastighet i Sverige.
Redogorelsen for realisationsvinstgrun-
dande fing (s. 376{.) ir delvis oKlar,
exempelvis nir mottagande av fondaktier
anges utgbra en onerds transaktion. Allt-
{0r kategoriskt dr pastdendet att vid blan-
dade fing en uppdelning alltid skulle ske
— i vissa fall har ju RR tillimpat huvud-
saklighetsprincipen. Ritt beskattningsdr
for realisationsvinst (s. 378) pastds fel-
aktigt vara forsiljningsiret och icke det
ar likvid mottogs — RA 1950 ref. 5 ger
£ (till skillnad frin den pa denna punkt icke
E helt lattlasta skattehandboken) klart be-
[ sked om att denna regel giller f6r bestim-
g? ning av innehavsperioden, men att ratt
| beskattningsar for vinsten ir det ir, da
' den forsta delen av likviden mottogs.
Framstillningen om jordbrukstaxering
rymmer ett par oklarheter — silunda nir
skogsbruk och jordbruk dven pd samma
fastighet anges utgdra olika forvirvskal-
lor (s. 398) och nir tillfillig “agricultural
activity” i1 samband med rorelse anses
kunna redovisas som inkomst av rorelse.
Felet i sistndmnda fall, dr att anknytning-
en till fastighetens beskattningsnatur sak-
nas. Som exempel pi 16pande forsiljning
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av kreatur anges forsiljning pa grund av
sjukdom, vilket borde ha modifierats med
hinsyn till de fall, di realisation ansetts
foreligga vid epizooti (s, 404). Djurvir-
deringsreglerna vid bokf6ringsmassig re-
dovisning har Gverhoppats.

Existensminimibestdmmelserna (s.527)
sdgs innebdra, att avdrag kan medges med
sidant belopp, att ortsavdrag plus extra
avdrag ticker existensminimum, men det-
ta ar likvil endast foérhillandet, nir den
beskattningsbara inkomsten dirigenom
nedbringas till noll. Overstiger den exi-
stensminimum, behdvs inte's3 stort avdrag
f6r att inkomsten minus dirpad belpande
skatt ej skall underskrida existensminimi-
beloppet. '

I oversittningen av deklarationsblanket-
ten (s. 560) anges under F 1 vinster 4 ut-
lindska premieobligationer skattepliktiga
om de uppstér vid inlosen av obligationer,
vilket vil far anses vara ett specialfall.

Ortsavdragsbestimmelserna  refereras
(s. 581) utan hinsyn till det f6rh6jda av-
draget for ogift barnf6rsorjare utan vard-
nad. Felaktigt 4r Aven pistiendet, att taxe-
ringsnamnden skulle kunna bestimma
ortsavdraget pd grundval av mantalsling-
den utan uppgifter fran de skattskyldiga.

Den hir framférda kritiken ir som sy-
nes inte sirskilt djupsinnig. Det ir inte
heller' boken — dess ambition ar att tala
om hur det ir, med {6rsiktigt forbiglidan-
de av kontroversiella problem. Det finns
ingen som helst anledning att kritisera
denna malsittning i och for sig. Och man
bor i karaktiren av de anforda, som regel
skiligen ovisentliga exemplen pa anmirk-
ningar se en bekriftelse pa att det hir ir
friga om ett mycket gediget arbete. I de
utlovade supplementen kan inadverten-
serna latt rittas och dokumentationen
kompletteras. Den svenska skattevirlden
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bor med tacksamhet och respekt ta emot
detta enastaende arbete.

Det bor namnas, att Martin Norr till-
sammans med Claes Sandels i augusti 1960
utgivit en mindre skrift, The Corporate
Income Taxation in_ Sweden,. vilken_till-

_handahdlles av Stockholms Enskﬂdad?;ank
Arbetet delar de fornimliga egenskaper i
fraga om klarhet och vederhiftighet, som
kdnnetecknar den stora boken om Taxa-
tion in Sweden.

Med hénsyn till att lisekretsen kan f6r-
modas inte minst besta av folk, som hand-
ligger problem om i vilket EFTA-land de
skall placera dotterbolag, kan det kanske
vara nyttigt att bdda bockerna dr hillna
i samma ljusa firger. Objektiva interna-
tionella skattetrycksjaimforelser ar ju i

praktiken nistan omojliga att-gora pa ett
sidant sitt, att de kan ge praktisk vigled-
ning. Urvalet av fakta och betonande av
olika problemstillningar kan, som vi val
vet i valtider, géra det mojligt att tva olika
framstillningar, bdda med genomgiende
korrekta sakuppgifter, kan férmedla helt
olikartade intryck av beskattningssituatio-
nen for de svenska foretagen. Vart ni-
ringsliv skulle sannolikt haft atskilligt att
forlora pa Mr. Norrs verksamhet, om de
bida bockerna varit av det svarta slaget.

M. Norr—F. J. Duffy—H. Sterner,
Taxation in Sweden. Little Brown &
Co., Boston 1959. 17.50 dollar.

M. Norr—C. Sandels, The Corporate

Income Tax in Sweden. Stockholms En-
skilda Bank, Stockholm 1960.
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