Utlandssvenskar och ATP

Az forste byrasekreterare Gosta Stendahl.

ATP giller inte endast svenska med-
borgare utan dven utlinningar, som ar
mantalsskrivna 1 Sverige. Av praktiska
skil och med hansyn till efterstrivad kor-
respondens mellan “bestimmelserna om
avgiftsplikt f6r arbetsgivare och bestim-
melserna om pensionsgrundande inkomst
kan icke all anstillningsinkomst, som den
forsakrade uppbir, anses pensionsgrun-
dande — oavsett om vederborande ir
svensk eller utlinning. Arbetsgivaravgift
frén utlanningar kan icke utkrivas annat
an i vissa fall, di en fastare anknytning
till virt land foreligger. Det stadgas dar-
f6r i 5 § tredje stycket ATP, att vid be-
rakning av inkomst av anstillning hinsyn
icke skall tagas till 16n eller annan ersitt-
ning, som forsikrad atnjutit frin arbets-
givare, vilken ar bosatt utom riket eller dr
utlindsk juridisk. person, i annat fall 4n
da den f6rsidkrade sysselsatts vid skétseln
av hir i riket beligen fastighet eller i £6-
relse, som bedrives frin hir beliget fast
driftstille. Svensk, som utomlands arbetar
hos utlindsk arbetsgivare, fir alltsd inte
som pensionsgrundande anstillningsins
komst rikna inkomst av tjanst hos:sidan
arbetsgivare. Diremot kan inkomsten
mycket val bli pensionsgrundande som in-
komst av sk annat forviarvsarbete, .om
nimligen inkomsten - skall skattetaxeras
hir i riket.l A {ond

Betraffande svensk medborgare;- som
for arbete utomlands uppbir 16n frénen
hir bosatt svensk medborgare eller svensk
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1 Betraffande sklllnaden mellan mkomst av
anstillning och s k annat forvarvsarbete se upp~
satser av.forf, i-Skattenytt 1960 nr 9 och 10.

juridisk person, giller samma bestammel-
ser om pensionsgrundande anstillnings-
inkomst som om arbetet utforts i Sverige.
Om t ex ett svenskt foretag sinder ut tek-
niker, ekonomer eller annan personal
utomlands och dessa erhiller 16n fran f6-
retaget, blir som regel 16nen pensions-
grundande sasom inkomst av anstillning.
S4 blir dven forhallandet med inkomster,
som intjanas av personal, sysselsatt vid
svenskt foretags avdelningskontor i ut-
landet. P4 samma sitt har man att be-
trakta svenska missionidrer, som utsints
och avlonats av svenska trossamfund.

- Emellertid kan uppkomma problem,
som ror dels fragan huruvida vederboran-
de utlandssvensk verkligen ir anstilld hos
svensk arbetsgivare, dels frigor rérande
tolkningen av . bestimmelserna angiende
den. pensionsgrundande inkomsten och
dess istorlek. En del av dessa problem
skall i det. foljande beréras.

Begreppet utlindsk juridisk person.

ST

$a§om framgar av vad ovan anférts fir
enla}'b,etsglvag'es stallning sdsom svensk
eller utlindsk, stor betydelse. Forhallandet
har. s‘in,nat'urligajfﬁrklaring blai den om-
stindigheten, att det icke annat 4n i un-
dantagsfall har ansetts motiverat att lata
utlindska arbetsgivare erligga arbetsgi-
garavgifter enligt ATP. Svirighet kan
uppkomma exempelvis att faststilla, om
en, juridisk person i visst fall skall anses
sdsqm svensk eller utlindsk.. Ndgon nir-
mare bestimning av begreppet utlindsk
juridisk person har naturligen icke lim-
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nats. Man far hirvidlag i avvaktan pa
rattstillimpningen sbka ledning i vad som
varit praxis pa skilda rattsomraden. Efter-
som man ifrdga om arbetstagar- och ar-
betsgivarbegreppen tillimpat civilrdttsliga
betraktelsesatt, synes det emellertid ligga
narmast till hands att tillimpa den svenska
bolagsrittens regler, nir friga dr om be-
stimning av begreppet utlindsk juridisk
person. v

Nir det giller fragan om ett aktiebolags
nationalitet, visar litteratur och praxis pa
bolagsrittens omrade, att man i olika lan-
der 16st nationalitetsfrigan pi olika sitt.
I Sverige synes emellertid den uppfatt-
ningen vara forhirskande, att ett bolag
tédr det lands nationalitet, under vars lagar
det bildats. Detta skulle innebdra, att ett
bolag betraktas sisom svenskt, da regis-
treringen skett 1 Sverige. Att styrelsen
har sitt site utomlands och att bolaget do-
mineras av utlindska intressen, skulle si-
lunda sakna betydelse. Vidare skulle det
utomlands registrerade dotterbolaget till
moderbolag hir i landet betraktas sisom
utlindsk juridisk person. Sa synes bli fal-
let, 4ven om moderbolaget innehar alla
eller stérre delen av aktierna i dotterbo-
laget. Man har emellertid icke £6ljt dessa
regler, nir det giller praxis pa vissa andra
rattsomraden sdsom t ex narings-, skatte-
och valutalagstiftning (se tex 26 § ni-
ringsfrihetsforordningen, 64 § 2 mom.
kommunalskattelagen och 1 § valutafor-
ordningen). Pd dessa omraden synes emel-
lertid friga vara om typiskt offentlig-
rattsliga inslag i lagstiftningen.

Nagot om avtalsslutande parter, kon-
traktstider och utbetalning av lon vid
utlandstjanstgoring hos dotterbolag.
I allménhet forhéller det sig si att den
personal, som skall sindas utomlands, va-

22

rit 1 tjanst hos moderbolaget i Sverige i
ett eller flera ar. Flertalet foretag synes
tillampa den principen, att utlandstjinste-
mannen betraktas sdsom anstilld hos det
svenska moderbolaget och beordras av
detta att tjinstgbra hos dotterbolag i ut-
landet. Anstillningsavtal fir d& anses vara
inginget mellan moderbolaget och. veder-
borande tjansteman. Det sagda giller i
tillimpliga delar kollektivanstilld, som
sluter anstidllningsavtal med det svenska
foretaget fOre utlandstjinstgdring. Ut-
landstjanstgoringen skulle hirigenom {3
karaktar av att vara en fortsittning pa
anstillningen i Sverige. Nagon gang {ore-
kommer det, att en utlandstjansteman fir
direkt anstillning hos det utlindska dot-
terbolaget. Motiven f6r ett sidant forfa-
ringssitt kan vara olika. Ofta dr orsaken
hirtill av skatteteknisk art. Det finns
emellertid ocksd andra anstillningsfor-
mer. Nagra foretag har t ex tillimpat det
forfaringssittet, att det utlindska dotter-
bolaget fatt std som avtalspart pd arbets-
givarsidan -men har sjilv angivit de vill-
kor som skall vara gillande. I ett fall har
ett svenskt foretag i sirskild avtalshand-
ling stillt sig som garant for att det ut-
lindska fOretaget kommer att uppfylla
sina forpliktelser mot den anstillde. Aven
andra kombinationer lir f6rekomma.

Som regel har anstillningskontrakten
tidbestimts. Tiden brukar variera mellan
2—5 ar. De flesta foretag synes tillimpa
en 3-arig giltighetstid. Kontraktstiden blir
ofta foremal for férlingning.

Lon betalas i allminhet ut av dotter-
bolaget pd stationeringsorten utomlands.
Sadan 16n brukar benimnas utlandslon.
Vanligt ar att 16nen utgir med ett stérre
belopp utlandsvaluta och ett mindre be-
lopp i svensk valuta. I allménhet betalas
sistndmnda belopp ut av moderbolaget och
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sittes in pa svenskt bankkonto, intresse-
kontor eller dylikt. Det ar avsett for for-
sakringar och andra fasta kostnader 1 Sve-
rige. Utlandspersonalen dr i allménhet
icke mantalsskriven 1 Sverige och icke
skattskyldig hiar for sina inkomster.

Skall moderbolag eller dotterbolag an-
ses sasom arbetsgivare?

Tvekan kommer att i manga fall rida,
huruvida en utlandstjinsteman skall an-
ses sasom anstalld i forhallande till mo-
derbolaget i Sverige eller till utlindskt
dotterbolag utomlands. Enligt mitt for-
menande bor man hirvidlag fista sirskild
vikt vid med vem anstillningsavtalet slu-
tits. Den omstindigheten att 16nen utbe-
talas frin dotterbolaget synes icke hindra
ett sadant betraktelsesiatt, om moderbola-
get svarar for till vederborande utgaende
I6ner. Den utbetalda lonen torde i sa fall
upptagas i det svenska moderbolagets bok-
foring. Huruvida denna post kostnads-
bares av moderbolaget eller utjimnas pa
lampligt satt, fir anses sakna betydelse
f6r arbetsgivarfragan. Denna uppfattning
skulle ocksd Overensstimma med den
praxis, som varit radande pa tex yrkes-
skadeforsakringens omride vid bed6m-
ningen av arbetstagarbegreppet. I detta
sammanhang ir att observera, att moder-
och dotterbolag sasom sjilvstindiga ratts-
subjekt kan sluta bindande avtal siledes
dven i fragor rérande vem som skall an-
ses sasom arbetsgivare. Emellertid torde
det vara erforderligt, att arbetstagaren
godkidnner en sidan 6verenskommelse. For
ovrigt kan sigas, att man alltid blir oviss
om vilka faktorer, som kan forindra eller
upphiva ett anstillningsavtal. Hur. ratts-
tillaimpningen inom socialférsikringsrit-
ten kommer att se pd dessa problem liter
sig f6r ndrvarande ej bedoma. Emellertid

ar det antagligt, att nagon viss faktor icke
fir ensam avgoérande betydelse utan att
samtliga omstindigheter savil avtals- som
avloningsmissiga kommer att beaktas.

Nagot om loneformaner till utlands-
svenskar och formanernas inverkan pa
den pensionsgrundande inkomsten.

Aven andra ATP-problem an sidana
som beror arbetsgivarfrigan kan upp-
komma, nir det giller svenska medborga-
res anstillning utomlands. Jag tanker nar-
mast pa problem, som sammanhinga med
beraknandet av den pensionsgrundande
inkomsten pa grund av de speciella avlo-
nings-, pensions- och anstillningsvillkor
som dr rddande vid tjdnstgéring utom-
lands.

For ett antal foretag med stor utlands-
personal har planerats en 6verenskommel-
se, att man i varje anstillningsavtal skall
sbka bestimma en sk baslon — riknad
1 svensk valuta — vilken skall anses mot-
svara den 1on, som den anstallde skulle
atnjuta, om han tjinstgjort i Sverige, och
som enligt avtalsparterna borde utgéra
underlag for pensionsforsikring. Avsik-
ten ir att baslonen skall justeras pd sam-
ma tider och enligt samma berdknings-
grunder, som tillimpas f6r motsvarande
personalkategori 1 Sverige. Fordelen med
att faststalla en baslon skulle vara, att
man icke endast skulle kunna {3 ett fixe-
rat belopp, som skulle kunna accepteras
sasom pensionsgrundande inkomst enligt
ATP utan dven fi ett belopp, som skulle
kunna anvindas vid l6nebestamning for
den anstillde vid aterflyttning till Sve-
rige. Det m3 framhallas, att man vid be-
stimmandet av loner till utlandstjanste-
man tar hinsyn till vederb6randes tjanste-
stallning. En strivan synes i allmidnhet
férefinnas att bereda vederborande en i
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forhillande till tjdnstestillningen relativt
god standard till £61jd av de speciella for-
hallanden, som ir forknippade med vis-
telse i utlandet.

Forandringar i vixelkurser och lev-
nadskostnader gor utlandslénerna i sven-
ska kronor riknat i hog grad varierande
mellan olika linder. Ibland stiller fore-
tagen till den anstilldes forfogande fri
bostad pi stationeringsorten eller svarar
f6r bostadskostnaderna helt eller delvis.

Utdver de i kontrakt intagna 16nefor-
ménerna atnjuter utlandstjinsteman ofta
ytterligare f6rminer, sisom bilersittning,
representationsbidrag, skolbidrag o dyl.
Sidana forméiner ar emellertid icke pen-
sionsgrundande. Diartill kommer att
méinga f6rmaner, sirskilt ersittningar for
resekostnader 1 tjinstgdringslandet som
regel icke erligges av det svenska moder-
bolaget utan av det utlindska dotterbo-
laget.

Om v'berﬁkning av pensionsgrundande
inkomst resp. avgiftspliktig 1on.

-Till grund £6r berdkningen av den pen-
stonsgrundande inkomsten skall liggas
den forsidkrades taxering till statlig in-
komstskatt. Berdkningen maste dock 1 tva
fall ske med utgangspunkt fran annat un-
derlag, nimligen di friga ir om inkomst,
for vilken sjomansskatt erligges samt in-
komst som utomlands bosatt svensk med-
borgare uppburit pd grund av anstillning
hos arbetsgivare i Sverige och for vilken
den forsikrade icke ir skattskyldig for
statlig inkomstskatt hir i riket. Den pen-
stonsgrundande inkomsten skall di be-
stimmas i f6rra fallet med ledning av re-
darens kontrolluppgift enligt 37 § 1 mom.
8 p:.taxeringsférordningen och i senare
fallet- med ledning av sirskild uppgift
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fran arbetsgivaren. Hirom mera i det £61-
jande.

Sasom ovan anférts gor forandringar i
vaxelkurser och levnadskostnader 16nerna
i svenska kronor i hog grad varierande
mellan olika linder och olika tidpunkter.
Pa grund hirav uppkommer sviarighet att
bestimma de berikningsgrunder, som bor
tillaimpas vid bestimmande av den pen-
sionsgrundande inkomsten. Att man icke
kan noja sig med att endast forvandla den
utlindska valutan till svenska kronor tor-
de vara uppenbart. Enligt min uppfatt-
ning borde man i stort sett kunna godtaga
den angivna baslonen sdsom pensions-
grundande inkomst. Skillnaden mellan ut-
betalt lonebelopp och baslénen skulle till
6vervigande del kunna anses som ersitt-
ning for den kostnadsférdyring som ut-
landstjansten medfér. Dessa fordyrade
levnadskostnader borde i likhet med vad
fallet ar med traktaments- och andra om-
kostnadsersittningar icke riknas sisom
pensionsgrundande inkomst. Det md emel-
lertid understrykas, att det dr svart att
bedéma hur praxis kommer att utbildas.

Sarskild uppgift fran arbetsgivare for
utomlands bosatt forsakrad.

Inkomst av anstillning, for vilken
utomlands bosatt forsikrad icke ir skatt-
skyldig har i riket, skall bestimmas med
ledning av sirskild uppgift (pd sirskild
blankett) frin arbetsgivaren. Sddan upp-
gift skall senast den 31 januari nist efter
inkomstiret limnas till den myndighet,
som skall bestimma den f6rsikrades pen-
sionsgrundande inkomst. Har den forsak-
rade under inkomstaret varken varit man-
talsskriven eller bosatt i Sverige, skall be-
rakningen goras av Overstithillarimbetet,
oavsett i vilken ort det svenska fOretaget
ir beliaget eller den -forsikrade -tidigare
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varit bosatt i Sverige. Sddan forsikrad -

taxeras namligen 1 Stockholm av den for
riket gemensamma taxeringsnimnden.
Den sarskilda uppgiften skall salunda som
regel avlimnas till OA, men om den f6r-
siakrade under inkomstiret varit mantals-
skriven i Sverige eller varit har bosatt
utan att mantalsskrivningsskyldighet fore-
legat, till den lokala skattemyndigheten i
mantalsskrivningskommunen eller i den
ort, diar vederborande under inkomstaret
{6rst varit bosatt (jir 66 § kommunal-
skattelagen).

I den sirskilda uppgiften skall angivas
bla beloppet av den utbetalda 16nen eller
ersittningen och den tidrymd som denna
avser. Vidare skall i uppgiften angivas,
huruvida och vilka naturaférminer den
forsakrade atnjutit 1 form av kost eller
bostad. Ifragavarande arbetsgivaruppgift
skall avlimnas pa ett av Riksforsikrings-
anstalten faststillt formulir. Forméin av
kost eller bostad skall virderas enligt fore-
skrifter av anstalten. Ett exemplar av den
sarskilda uppgiften skall vidare av arbets-
givaren senast den 31 januari nist efter
inkomstaret sindas till den forsakrade.

Det kan pépekas, att om den utomlands

‘bosatte anses vara anstalld hos svensk ar-

betsgivare, vederborandes 16n  skall upp-
tagas pd den arbetsgivaruppgift, som med
undantag f6r vissa redare skall lamnas
till den lokala skattemyndighet, inom vars
tjanstgoringsomrade arbetsgivaren skall
taxeras till statlig inkomstskatt eller om
han icke skall taxeras till sidan skatt, han
bedrivit sin huvudsakliga verksamhet.
Denna uppgift skall ju ligga till grund
for Riksforsikringsanstaltens premiede-
bitering.

Underrattelser m. m.

Sedan pensionsgrundande inkomst be-
raknats fOr utlandssvensken, skall han
underrittas om den beriknade pensions-
grundande inkomsten (8 § 2 st. KF den
18/12 1959; SF nr 551). Har verkstalld
berikning av den pensionsgrundande in-
komsten indrats, skall underrittelse om
dndringen och skilen darfor sindas till
den foérsikrade. Underrittelse om beslut
rorande pensionsgrundande inkomst skall
innehélla upplysning om vad som skall
iakttagas vid anférande av besvir over
detsamma, .
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