Automatisk databehandling inom
folkbokforings- och uppbérdsvéasendet

Av kammarrattsradet Sten von Otter

Inledning.

Nir pa sin tid uppb6rds- och folkbok-
foreningsreformerna blev beslutade, fram-
stod det klart att de nya systemen, sedan
de wvarit 1 praktisk tillimpning under
nagra ar, borde bli f6remdl for en viss
oversyn. Denna uppdrogs at tva kom-
mittéer, 1949 ars uppbordssakkunniga
och 1949 drs folkbokforingssakkunniga.
Enligt direktiven skulle bl a undersokas
vilka forbittringar av systemen, som kun-
de vidtas, varjamte det borde efterstri-
vas att dstadkomma forenklingar av for-
farande och organisation.

De uppbérdssakkunniga slutredovisade
sitt uppdrag ar 1952. Enligt beslut av
Kungl. Maj:t sommaren 1951 férordna-
des, att 1949 ars folkbokforingssakkun-
niga skulle upphora med sin verksamhet.
Samtidigt uppdrogs at statens organisa-
tionsndmnd att slutféra det av de folk-
bokforingssakkunniga pabérjade Gver-
synsarbetet i vad detsamma avsig orga-
nisatoriska fradgor inom folkbokforings-
vasendet dvensom inkomma med de for-
slag i o6vrigt till forenkling av folkbok-
foringsvisendet, nimnden funne limp-
ligt. Vidare tillkallades en sakkunnig med
uppdrag att inom departementet slutfora
de folkbokforingssakkunnigas arbete i de
delar, som ej omfattades av det 3t nimn-
den givna uppdraget.

Organisationsnimnden redovisade i en
i oktober 1957 avlamnad promemoria vis-
sa forslag till rationaliseringsatgarder be-
traffande kyrkobokféringen och mantals-
skrivningen. Denna promemoria har varit
utremitterad till vissa myndigheter.
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I juni 1958 Gverlimnade organisations-
nimnden till Kungl. Maj :t tvd promemo-
rior angdende hdlkortssystem respektive
angdende elektroniskt databehandlings-
system inom folkbokforings- och upp-
bordsvisendet och vidare en promemo-
ria angdende medborgarkort. Enligt
nimndens forslag skulle det tekniska sy-
stem, som nu anviands inom folkbokfo-
rings- och uppbordsverksamheten ersit-
tas av ett system med regionalt placerade,
i lansstyrelseorganisationen inordnade
halkortsmaskiner och en central anliagg-
ning for elektronisk databehandling. Som
ett led 1 sitt utredningsarbete hade emel-
lertid nimnden utarbetat och genom prak-
tiska fors6k provat dven ett system med
regionalt placerade halkortsanliggningar,
av vilka ungefir halva antalet skulle ut-
rustas med elektronkalkylator. Ett sidant
system framfordes av nimnden som ett
alternativ till det av nimnden {6rordade
databehandlingssystemet.

Sedan hosten 1955 arbetar en sirskild
kommitté, kommittén f6r maskinell data-
behandling (databehandlingskommittén),
vilken har i uppdrag att verkstilla utred-
ning rorande statsfOrvaltningens behov
av databehandlingsmaskiner och ddrmed
sammanhingande fragor. Organisations-
nimnden hade samritt med denna kom-
mitté, vilken tillstyrkt det av nimnden
férordade forslaget.

Organisationsnimndens undersékningar
hade framst varit inriktade pd att 16sa de
problem av mera teknisk natur, som sam-
manhangde med overging till anvand-
ning av nya, rationellare maskintyper. Ut-
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redningsarbetet behovde emellertid fullfol-
jas pd det organisatoriska och forfatt-
ningsmissiga planet. Bland de fragor av
huvudsakligen organisatorisk natur, som
borde 16sas i anslutning till ett nytt tek-
niskt systems genomforande, vore frigan
om de lokala skattemyndigheternas orga-
nisation och verksamhet. Dirtill komme
frigan om inrittandet av nigot centralt
organ for folkbokforing och uppbord.
Hosten 1958 tillsattes uppbordsorga-
nisationskommittén, som fick i uppdrag
att verkstilla utredning och framldgga
forslag rérande eventuell omorganisation
inom folkbok{6rings- och uppbdrdsvisen-
det och dirmed sammanhingande frigor.
Kommitténs arbete skall enligt direktiven
bedrivas i etapper. Sddana grundliggande
fragor, som kan &dga betydelse f6r det
fortsatta arbetets bedrivande har ansetts
bora 19sas i f6rsta hand och foranleda
forslag frin kommitténs sida.
Uppbérdsorganisationskommittén! har
den 23 januari 1961 till finansministern
overlidmnat sitt principbetinkande ”Auto-
matisk databehandling inom folkbokfo-
rings- och uppbordsvisendet” (SOU
1961:4). I detta behandlas frigan om
det kan anses lampligt att f6r arbetet
inom folkbokidrings- och uppbérdsverk-
samheten anvinda maskiner f6r auto-
matisk databehandling (ADB-maskiner).
Av olika skil framligger kommittén inte
ndgot forslag rérande de lokala skattemyn-
digheternas organisation. Diremot redo-
visas ett principforslag till centralt organ

1 Kommitténs ledamoter utgdres av lands-
kamreraren Kjell Edstrom, ordférande, ut-
nimnde byrachefen hos statskontoret Gosta
Bruno, budgetavdelningschefen i finansde-
partementet Lars Lindmark, kammarritts-
ridet Sten von Otter, tillika huvudsekrete-
rare, och byridchefen hos statistiska central-
byran Ake Pernelid.

f6r folkbokioring och uppbord. Kommit-
tén avser att under det fortsatta arbetet
behandla frigan om den nirmare utform-
ningen av det ifrdgasatta nya systemet
samt alla de problem i Gvrigt, som miste
16sas innan eller i anslutning till att ett
nytt tekniskt system genomfores, dven-
som de Ovriga frigor, som faller inom
utredningsuppdraget.

Sammanfattning av kommitténs
forslag.

Kommittén foresldr, att registreringen
inom folkbokforingen och det med upp-
bord och redovisning av direkta skatter
forenade arbetet skall utforas med hjilp
av halkortsmaskiner och ADB-maskiner.
Hailkortsmaskinerna skall vara placerade
hos linsstyrelserna och ADB-maskinerna
inom en central ADB-anliggning, vilken
skall utrustas med en datamaskin, typ
IBM 7070, och fem s. k. satellitmaskiner
typ IBM 1401.

Liansstyrelsernas nuvarande adressma-
skinanldggningar blir obehovliga. Postens
skatteavdelningar i residensstdderna med
den till dessa anknutna maskinutrust-
ningen behdvs inte heller i fortsittningen.

Ett centralt tillsyns- och ledningsorgan
for folkbokfdrings- och uppbordsverk-
samheten skall tillskapas. Den centrala
ADB-anldggningen avses skola ingd i det-
ta organ. Centralorganet foreslds skola
sammanforas riksskattenimnden,
vars kansli bygges ut. I samband diarmed
overfores till riksskattenimnden de ar-
betsuppgifter, som nu avilar centrala upp-
bordsnimnden, statistiska centralbyrins
avdelning for folkbok{dring samt general-
poststyrelsens skattekontor.

Négon sammanslagning av kupongskat-
tendmnden och kupongskattekontoret samt
sjomansskattenimnden och sjémansskat-

med
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tekontoret med riksskattenimnden bor
enligt kommitténs mening inte ske.

Det finns anledning 6verviga dndringar
inom fogderiindelningen. Frigan dirom
har emellertid ansetts bora bedémas dven
mot bakgrunden av bl. a. de resultat, var-
till 1955 &rs stadsutredning kan komma i
frigan huruvida uppbordsvisendet i sti-
der med egen uppbordsforvaltning bor
forstatligas. Fogderiindelningsproblemet
behandlas darfor inte nirmare i det nu
avgivna betinkandet utan kommer att
tagas upp i ett senare sammanhang.

Inneborden av ADB-systemet
I betinkandet limnas en redogorelse
f6r grunddragen av ett ADB-system for
folkbok{dring och uppbord. Detaljutform-
ningen kommer att ske under det fortsatta
utredningsarbetet och det i anslutning
dartill bedrivna systemuppliggningsarbe-
tet. Under arbetet ddrmed kan framkom-
ma synpunkter, som gor att 1 betdnkandet
forordade 16sningar komma att revideras.
Vad folkbokfiringen betriffar avses
registreringen hos pastorsimbetena skola
ske efter samma principer som for nirva-
rande. Som inledningsvis berorts har
organisationsndmnden fOreslagit, att vissa
forandringar skall genomforas, framfor-
allt vad betriffar kyrkobdckerna och
deras forande. Dessa spérsmal, som inte
har betydelse nar det giller att taga still-
ning till principfrigan ADB-system eller
ej, kommer att av kommittén tagas upp
till behandling i ett kommande betinkande.
Lokal skattemyndighet skall dven i
framtiden vara mantalsskrivningsforrit-
tare. Mantalsskrivningen féreslis skola
ske per den 1 oktober forrittningsiret i
stallet f6r som nu per den 1 november.
Liansstyrelse, som 1 egenskap av regio-
nalt registreringsorgan skall fora kortre-

68

gister 6ver befolkningen inom linet, skall
fullgéra huvudparten av de arbetsupp-
gifter, vilka nu dvilar linsstyrelse i egen-
skap av linsbyrd for folkbokféringen. I
denna verksamhet skall linsstyrelsen dock
utnyttja den centrala dataanliggningen
som serviceorgan.

Forandringar avseende den kyrkobok-
forda befolkningen skall liksom hittills
rapporteras frdn pastor till linsstyrelse.
Mottagna avier kontrolleras hos linssty-
relsen, dir ocksi uppstansning sker av
erforderliga hilkort vilka sedan Gversin-
des till riksskattenimnden f6r maskinell
bearbetning.

Hos riksskattendmnden skall befolk-
ningen och fastigheterna i riket vara re-
gistrerade pad magnetband. Dessa aktuali-
seras med ledning av de halkort, vilka in-
kommer frin linsstyrelserna. Genom riks-
skattenimndens f6rsorg utskrives med
hjilp av ADB-maskinerna det antal avier,
som erfordras fOr aviseringen till olika
myndigheter. Dessa avier, vilka kommer
att motsvara de nuvarande avtryckskorten,
benimnes personavier. P4 grundval av
magnetbanden utskrives ocksd stommar
till mantalslingder, rostlingder och rost-
kort m. m.

Savitt avser wuppbirdsverksamheten
kommer lokal skattemyndighets arbets-
uppgifter att avsevirt reduceras. Det
arbete som avser utskrift av lingder av
olika slag — bl. a. ifyllande av inkomst-
och debiteringslingder samt utskrift av
formogenhetslingder — bortfaller, enir
det skall utféras maskinellt genom riks-
skattendmndens forsorg. Likasd skall som
regel skatteutrakning och utskrift av de-
betsedlar ske inom ADB-anliggningen.

Lansstyrelse far i foérhallande till vad
nu giller nigot dndrade arbetsuppgifter.
Vissa uppgifter, som ar av den natur att
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de bor utforas med maskinella hjdlpmedel
i en dataanliggning flyttas Gver till riks-
skattenimnden. Namnden blir 1 detta han-
seende ett serviceorgan it linsstyrelserna.
Bl. a. forsvinner det pd de nuvarande
linsbyrierna ankommande arbetet att
framstilla stommar till inkomst- och debi-
teringslingder samt till debetssedlar. And-
ra arbetsuppgifter tillkommer. Narmast
ar d3 friga om sddana som samman-
hanger med att linsstyrelserna skall 6ver-
taga en del av de funktioner, som nu an-
kommer p& postens skatteavdelning i resi-
densstad.

Vad den sistnimnda verksamheten be-
traffar skall linsstyrelse bl. a. verkstilla
kontroll och avstimning av arbetsgivares,
postanstalters och vissa penninginritt-
ningars redovisning av inbetalda skatter.
Lansstyrelse skall — i stillet for lokal
skattemyndighet — utfirda debetsedlar &
slutlig och tillkommande skatt under 16-
pande aret i anledning av beslut om and-
rad taxering.

Lokal skattemyndighet skall granska de
av taxeringsnimnderna pi deklarationen
gjorda anteckningarna och kontrollera, att
de dr i det skick att de kan ligga till grund
f6r uppstansning av halkort. Pa grundval
av deklarationsmaterialet skall sedan lans-
styrelse stansa upp hélkort f6r varje skatt-
skyldig med de f6r langdforing och skat-
teutrikning erforderliga data. Halkorten
skall Oversidndas till riksskattenimnden
f0r maskinell bearbetning m. m.

Hos riksskattenimnden skall pd mag-
netband registreras samtliga skattskyl-
diga 1 riket. Banden aktualiseras med
hjalp av de frin ldnsstyrelserna inkomna
hilkorten. Med hjilp av bandregistren
utskrives bl. a. inkomstlingder, debite-
ringslingder, debetssedlar & preliminar
och slutlig skatt, uppbordslistor och rest-

lingder m. m. I stillet f6r de nuvarande
stommarna till inkomstlingder skall for
envar skattskyldig framstillas en sirskild
“taxeringsavi”’, vilken férutom person-
data skall innehdlla uppgifter om vissa
taxeringsdata, som kan vara av betydelse
vid deklarationskontrollen. Taxerings-
avierna skall {6re taxeringsarbetets borjan
genom lokal skattemyndighets forsorg in-
sorteras 1 sjalvdeklarationerna.

En central eller flera regionala anlagg-
ningar for databehandlingen.

Som ovan namnts har kommittén fore-
slagit, att ADB-maskinerna skall placeras
i en central anliggning. Kommittén har
emellertid dven Overvagt mdjligheterna
att i stallet for det foreslagna systemet,
av kommittén kallat rikssystem, forse
antingen samtliga linsstyrelser, dock ej
lansstyrelsen 1 Gotlands lin, (lanssystem)
eller ett begrinsat antal linsstyrelser,
t. ex. i atta lin, dvensom uppbdrdsverket
1 Stockholm (regionsystem) med ADB-
maskinutrustning. Enligt kommitténs me-
ning kan ADB-metoden tillimpas vilken
organisationsform man in viljer, Enir
emellertid rikssystemet bedémts vara ur
ekonomisk synpunkt visentligt férdelak-
tigare dn nagot av de bdda andra, har
kommittén férordat det forstnimnda.

Centralorgan.

De funktioner som nu ankommer p3 sta-
tistiska centralbyrdn i egenskap av riks-
byrd f6r folkbokfbringen, pd general-
poststyrelsens skattekontor samt pi cen-
trala uppbordsnimnden anses av kommit-
tén béra sammanforas till ett organ. Till
detta skall ocksd hinfdras den centrala
ADB-anliggningen. Det silunda uppkom-
mande, £6r folkbok{orings- och uppbords-
verksamheten erforderliga “tillsyns-, led-
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nings- och maskinorganet har beddmts
kunna ges stillning som sjilvstindig ad-
ministrativ enhet, organiserad pa tvd by-
raer. Sambandet mellan den pd ett sidant
centralt organ ankommande verksam-
heten och den verksamhet, som ankom-
mer pid riksskattenimnden, har emeller-
tid ansetts vara sidant, att samtliga arbets-
uppgifter borde sammanféras hos ett
organ, riksskattenimnden.

Enligt kommitténs forslag skall riks-
skattenimnden liksom hittills bestd av
ordférande och ledamoéter. Inom nimnden
skall finnas ett kansli. Namnden, som {or
nirvarande arbetar pd tvd avdelningar,
en f6r direkta skatter och en f6r allmin
varuskatt, skall utokas med en tredje av-
delning for folkbokforing och uppbord.
Den nya avdelningen skall motsvara nu-
varande centrala uppbordsnimnden men
dirjamte tillforas dels en i kyrkobokfo-
ringen val forfaren person, t. ex. en kyr-
kobokforingsinspektor, dels ock eventu-
ellt en representant for tjinstemannasidan
pa arbetstagaromradet.

Inom kansliet skall antalet byrier, som
nu uppgar till tre, utdokas med tvd nim-
ligen en folkbokftrings- och uppbérds-
byrd och en teknisk byra. Vidare skall in-
rittas en kameralsektion och — for den
hindelse handliggningen av namnirenden
anses bora Overflyttas frin statistiska
centralbyrdn till riksskattenimnden — en
namnsektion. Antalet befattningshavare
inom kansliet kommer att uppgd till ca
150. Omkring en tredjedel av dessa tjins-
ter har sin motsvarighet i nuvarande or-
ganisation inom riksskattenimnden, sta-
tistiska centralbyrdn och generalpoststy-
relsens skattekontor.

Riksskattenimndens ordférande berdk-
nas skola regelmassigt fungera som ord-
férande pa de tre avdelningarna. Det an-
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ses att han utan tvekan kommer att {3
agna en stor del av sin arbetstid at ord-
forandeskapet och det dirmed forenade
arbetet. Han bor bl. a. med hinsyn hartill
vara heltidsanstilld, De rent administra-
tiva arbetsuppgifter, som kommer att
avila ordforanden i hans egenskap av chef
for ett centralt verk, anses bli betydande.
Enir det — bl. a. med hinsyn till den tid
som handldggningen av nimndirendena
kommer att taga — inte synes vara moj-
ligt £6r ordfdranden att sjilv leda arbetet
inom kansliet och att ansvara for detta,
anses det ofrdnkomligt att huvudparten
av detta arbete avlastas honom. En sir-
skild befattning som chef for kansliet
(6verdirektdr eller kanslichef) {oreslds
dirfor skola inrittas.

En av kommitténs ledaméter har en
frin kommitténs Ovriga ledamoéter avvi-
kande mening, sivitt avser den hir be-
rérda organisationsfragan, I reservatio-
nen framhélles bl. a. att den utkning av
personalorganisationen som skett genom
tiltlkomsten av en byrd for taxeringskon-
troll och en varuskattebyrd varit {6rhél-
landevis liten. Friagan om riksskattenimn-
dens framtida organisation kommer i ett
helt nytt lige, om de nuvarande kansli-
funktionerna skall sammanslis med de
funktioner, vilka tillkommer i anslutning
till den féreslagna Gvergdngen till ADB-
system. De rent administrativa uppgif-
terna ndr i och med den dirav féranledda
omorganisationen en omfattning, som i
personalhdnseende medfér en Okning frin
ca 25 till ca 150 befattningshavare. Det
for en sd omfattande verksamhet erfor-
derliga organet boOr enligt reservanten
vara organiserat som ett imbetsverk (riks-
skatteverket eller ev. riksskattestyrelsen)
med verkschef och verksstyrelse under
det att de egentliga nimndirendena sam-
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las hos en nidmnd (riksskattenimnden).
Verkschefen avses skola vara sjilvskriven
ordférande och ledaméterna i verksstyrel-
sen sjalvskrivna ledamoter i riksskatte-
namnden. Riksskatteverket avses 1 Ovrigt
skola ha motsvarande personaluppsattning
som namndens kansli enligt majoritetens
forslag. Reservanten anser vidare att an-
talet ledamoter i riksskattenimnden bor
kunna begransas.

Personal, kostnader m m.

Enligt kommitténs bedkningar medfor
en 6vergang til ADB-system, att den fasta
bitridespersonalen pad hiradsskrivarkon-
toren kan minskas med ca 650 personer.
For de stider, som har eget uppbordsverk,
har minskningen av personalbehovet upp-
skattats till ca 400 personer. Postens skat-
teavdelningar, som f. n. omfattar en per-
sonal om ca 350 personer, avses bli in-
dragna. A andra sidan erfordras en perso-
nal6kning hos lansstyrelserna om ca 100
personer, huvudsakligen i bitrideskarria-
ren. For den centrala ADB-anliggningen
kravs likaledes en personal om ca 100
personer.

Kommittén {dreslar, att vid limplig
tidpunkt en sdrskild delegation tillsittes
med uppgift att 16sa de problem, som kan
uppkomma till £61jd av det minskade per-
sonalbehovet. I denna bor inga bl.a. repre-
sentanter {O0r arbetsmarknadsorganen och
berérda personalorganisationer.

Ett genomforande av férslaget kraver
avsevarda investeringar i maskiner. De
berdknas f06r den centrala ADB-anligg-
ningen till omkring 16,7 milj. kronor och
f6r lansstyrelserna samt vissa uppbords-
stader till ca 10,3 milj. kronor eller sam-
manlagt omkring 27 milj. kronor. Hirtill
kommer kostnader for en del inventarier
samt for eventuell nybyggnad for det
centrala organet. Den totala investerings-
kostnaden har uppskattats till omkring
33,5 milj. kronor.

Denna investeringskostnad skall dock
ses mot den avsevdrda arliga kostnads-
besparing som anvindningen av ADB-
maskiner berdknats leda till. Statsverkets
arliga kostnader f6r folkbokfdring och
uppbérd har berdknats till ca 51,2 milj.
kronor mot ca 61,4 milj. kronor i nuva-
rande system. Om till den silunda upp-
kommande kostnadsbesparingen for stats-
verket, 10,2 milj. kronor, ligges den be-
sparing om ca 5,5 milj. kronor, som upp-
bordsstiderna beriknas géra, uppkommer
en total arlig besparing om drygt 15 milj.
kronor.

Kostnaderna for systemets genomfo-
rande har berdknats till ca 20 milj. kronor.
Darvid har tagits med i berdkningen att
det slutliga genomfoérandet skall f6regis
av viss provverksamhet.

ADB-systemet foreslis skola bli genom-
1ort per drsskiftet 1965/66. Forsoksverk-
samheten avses komma i ging under 1962.
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