Avdrag fér resor med bil mellan

bostad och arbetsplats

Av bitr. taxeringsintendenten Henry Edelin

Skattenytts red. har anmodat mig skri-
va ett diskussionsinligg om riksskatte-
nimndens anvisning i ovanstiende dmne
(RN 1958 1:2).

For sammanhangets skull ma forst er-
inras om anvisningens lydelse:

”S&som skilig kostnad for resor till
och frdn arbetsplats b6r vid taxering i
regel anses ligsta avgift for tillgingligt
allmant kommunikationsmedel, sisom
jarnvig, sparvig eller buss.

Om skattskyldig for sddana resor mel-
lan bostad och arbetsplats, som avses 1
punkt 4 i anvisningarna till 33 § kommu-
nalskattelagen, anvinder bil i stillet for
tillgangligt allmint kommunikationsmedel,
bor skiligt avdrag for bilkostnad medgi-
vas dédrest foljande bada fOrutsittningar
foreligga, nimligen

att vigavstindet mellan bostaden och
arbetsplatsen uppgédr till minst en mil
samt

att anvindandet av bil i stillet £6r det
allminna kommunikationsmedlet medf6r
en tidsvinst av minst en och en halv tim-
me sammanlagt for fram- och dterresan.

Om skattskyldig, som for resor till och
frin arbetsplatsen 6ver huvud icke har
tillgang till allmdnt kommunikationsmedel,
anvinder sig av bil £6r sddana resor, bor
skaligt avdrag f6r bilkostnad medgivas
under fOrutsittning att vigavstindet mel-
lan bostaden och arbetsplatsen uppgar till
minst en mil.

Sasom skiligt avdrag for bilkostnad
bor i ovan avsedda fall i regel anses 1
krona 70 6re f6r kord mil. Den omstin-
digheten att den skattskyldige eventuellt
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anviander storre bil vid sina ifrdgavaran-
de resor och att hans kostnader av sidan
anledning iro hogre dn det uppgivna be-
loppet, 1 krona 70 6re per mil, bor regel-
massigt icke medf6ra, att avdrag medgives
med hoégre belopp dn nyss sagts.

Uppbir den skattskyldige ersittning
av medakande eller forekommer eljest
samdkning med annan, bor hinsyn hirtill
tagas vid avdragets berikning och skilig
reduktion goras.

Om skattskyldig pd grund av sjukdom
eller lyte eller liknande anledning 4dr nod-
sakad anvinda bil f6r fard till och fran
arbetet, bor avdrag for bilkostnad med-
givas dven om avstindet dr mindre dn
en mil och utan hinsyn till eventuell tids-
vinst.

Riksskattenimndens nu gjorda uttalan-
den hava icke avseende & frigan om av-
drag f6r resekostnader, varom foérmdles
i punkt 3 av anvisningarna till 33 § kom-
munalskattelagen. De gilla sélunda icke
betriffande handelsresande och jimiorli-
ga yrkeskategorier, ej heller eljest i fra-
ga om avdrag for egentliga tjinsteresor
foretagna med bil.”

Under aren ndrmast fore anvisningens
tillkomst hade utvecklingen inom bilismen
hunnit sitta atskilliga spar i deklaratio-
nerna i form av avdrag 16r resor med bil
mellan bostad och arbetsplats. Taxerings-
myndigheterna hade emellertid merendels
forhallit sig skeptiskt avvaktande. Pa
manga hill betraktades det nirmast si-
som verklighetsfrimmande att medge av-
drag f6r bilresor till arbetet, nir allman-
na kommunikationsmedel funnos att till-
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gd. Begreppet skilig kostnad anknéts i
allminhet obevekligt till billigaste fard-
sitt. Efterhand accepterades utvecklingen
mer och mer och avdrag f6r fird med bil
ansdgs atminstone ej uteslutet. Inom at-
skilliga taxeringsnimnder och aven hos
andra riadde dock fortfarande en uttalad
motvilja mot att bevilja avdrag, dir ej
nigon alldeles speciell omstindighet fore-
lag. Att anvindandet av bil kunde med-
fora tidsvinst var man knappast benigen
betrakta sisom avdragsberittigande om-
standighet. I de fall, dir avdrag medgavs,
kunde man spdra en viss villridighet om
de forutsittningar, som borde uppstillas
f6r avdragsritt och om storleken av av-
draget per mil. I detta lige fyllde den av
riksskattendmnden utfirdade anvisningen
ett patagligt behov. Den har utan tvekan
i vasentlig min bidragit till storre enhet-
lighet dn vad tidigare var fallet, och den
torde ocksd allmint ha uppfattats sisom
val avvigd.

Det siger sig emellertid sjalv, att man
med intresse emotsett skattedomstolarnas
stillningstaganden. Fér Malmdhus lins
vidkommande kan nimnas dels ett par ir
1959 avgjorda mdl avseende 1957 &rs
taxering — sdledes aret innan riksskatte-
nimndens normer borjat tillimpas — dir
dessa mojligen kan ha spelat en viss roll,
dels ett mdl frin samma ir, som giller
anvisningens tillimpning vid 1958 &rs
taxering, I det f0rsta av dessa méil har
provningsnimnden medgivit 1 krona per
mil, klaganden yrkat 1 krona 75 6re och
kammarratten medgivit 1 krona 70 ore.
I det andra har avdrag vigrats, endr hand-
lingarna i mélet icke f6ranledde till anta-
gande, att anvindandet av automobil for
resor till och frin klagandens arbete med-
fort sd stor tidsbesparing, att avdrag for
bilkostnader skiligen borde medgivas.

Klaganden, som anférde besvir i febru-
ari 1958, hade &beropat riksskattenimn-
dens anvisning. Avstindet utgjorde cirka
3 mil. Tidsvinst uppgavs till cirka 2 tim.
30 min, per dag men var ej utredd. Ma-
let dr av intresse dven darigenom, att re-
sorna hade foretagits for fullgérande av
bisyssla pd kvillarna & samma ort som
den, dar huvudanstillningen innehades.
For fiard till och frdn huvudarbetsplat-
sen hade tig anlitats. Ndgot svar pi spOrs-
malet, om bilavdrag i samband med bi-
sysslor i princip bor bedémas efter sam-
ma grunder som eljest vid fird till och
fran arbetet eller stringare eller kanske
mildare kan dock ej anses framgi av det-
ta avgorande. Frigan forefaller vara £6-
remdl for delade meningar. I det tredje
malet slutligen uppgick &beropad tids-
vinst till exakt 1 timme 30 minuter, Bo-
staden var beldgen i Malmo och arbets-
platsen i Lund. PN medgav 600 kronor
f6r buss och tig mot yrkade 2.000 kro-
nor f6r bil. Kammarritten fann det icke
visat, att skilig kostnad f6r ifrigavaran-
de resor Overstigit 600 kronor. Klagan-
den har begirt provningstillstind. Om
den slutliga utgingen skall givetvis ej
profeteras. Erfarenhetsmissigt kan dock
sdgas, att pd grund av de extraordinirt
goda forbindelserna mellan Malmo och
Lund tillrdcklig tidsvinst f6r avdrag en-
dast i undantagsfall uppnis.

Bland avgoranden frdn regeringsrit-
ten om bilavdrag ma erinras om RA 1958
Fi 1426, dir medgivna avdraget kan vara
beriknat till korstrickan X 1:70 med av-
rundning till jimnt belopp. Mélet gillde
1953 ars taxering. I RA 1960 Fi 492 har
ddremot avdrag f6r resor med egen bil
till och frin samt mellan olika arbets-
platser medgivits med 2 kronor 50 Ore
per mil, Utslaget géller 1955 irs taxering.
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Den 8 december 1960 har regerings-
ratten meddelat tvd utslag, som mera stil-
ler frigan om anvisningens tillimpning
pé sin spets. I bdda mailen har avdrag
for resor mellan bostad och arbetsplats
yrkats med 1 krona 70 6re per mil, av-
standet Gverstigit 1 mil och tidsvinst be-
tydligt 6ver 114 timme uppnatts. De skatt-
skyldiga var bosatta i Villingby och ar-
betade i Hagernis resp. Tullinge. Anli-
tande av allminna kommunikationsmedel
till arbetsplatsen innebar i ena fallet fard
med tunnelbana, sparvagn till jarnvags-
station i Stockholm och dirifrin tig, i
andra fallet tunnelbana, tig och SJ-buss.
De skattskyldiga, som var statligt anstall-
da, hade ratt till fria eller delvis fria re-
sor med tdg mellan Stockholm O resp.
Stockholm C och arbetsplatserna. De med-
gav reducering av avdraget med belopp
motsvarande for den ene fribiljetternas
varde under 12 ménader och for den
andre uppburet resebidrag. Fribiljetterna
hade med undantag for ett par dagar ej
anvints. I stillet hade viss kontant er-
sittning utgatt. TI, som {forde madlen
under regeringsrittens prévning, bestred
ej uppgifterna om avstidnd och tidsvinst
men gjorde gillande, att den av riksskat-
tendmnden utfirdade anvisningen icke
vore tillimplig. For tillimplighet krivdes,
att avdrag for resor dverhuvudtaget kun-
de medgivas enligt kommunalskattelagen.
Det syntes emellertid uppenbart, att ar-
betsgivaren (statlig myndighet) avsett att
med férmdnen ticka utgifterna f6r er-
forderliga resor.

Regeringsrittens utslag ir av {6ljande
lydelse:

Endr jamlikt punkt 4 anvisningarna
till 33 § kommunalskattelagen P. ir be-
rattigad (R. fir anses berittigad) till av-
drag f6r skilig kostnad for resor mellan
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bostaden och arbetsplatsen, samt den av
P. (resp. R.) i sidant hianseende berik-
nade kostnaden icke fdranlett anmirk-
ning, limnar Kungl. Maj :t besviaren utan
bifall.

Formuleringen “lamnar besviren utan
bifall” lir innebdra, att regeringsritten
gillat Gverklagade beslutet men ej dess
motivering, ehuru det ansetts obehovligt
att skriva om denna. Regeringsritten har
silunda hir bifallit ett i Gverensstimmel-
se med riksskattenimndens anvisning yr-
kat avdrag och sdsom skilig kostnad god-
tagit ett enligt samma anvisning berdknat
belopp. Att beloppet i och f6r sig ej be-
stritts, torde inte innebira, att avdragets
skélighet ldmnats oprévad. Hogre avdrag
in det yrkade hade visserligen ej kunnat
medges men vil ett ligre.

Om de krav man bor stilla pd utred-
ningen och provningen av avdragsritten
rader mahinda olika meningar. Jag syftar
hir och i det foljande nirmast pd det av-
snitt av anvisningen, dir f6r avdrag for-
utsittes, ej endast att vigavstindet uppgir
till minst en mil, utan aven att anvandande
av bil medfor en tidsvinst av minst 1 15
timme f6r fram- och aterresan. Att ut-
redning ej kan undvaras och darfor ej
heller b6ér underlitas dr uppenbart. Av-
dragsritten dr ju begrinsad till skilig
kostnad. Nigon &dndring av denna i an-
visningarna till 33 § kommunalskattelagen
angivna forutsittning innebar riksskatte-
nimndens normer sjilvfallet ej. For att
kostnad f6r fird med bil mellan bostad
och arbetsplats skall anses skilig krives
emellertid, att de uppstillda villkoren ar
uppfyllda. En prévning maiste £61jaktli-
gen ske. Provningen forutsitter utred-
ning. En annan sak ir, att denna bor hal-
las inom rimliga grinser. Milimeterritt-
visa kan sillan dstadkommas. En del av
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de omstindigheter, som bor beaktas vid
bedémningen, ir av ganska diffus eller
tanjbar natur och kan svirligen utredas
exakt (t ex korhastighet, gngtid). Att
gora invecklade {6rfrigningar om sddant
till ytterligare utredande av redan erhall-
na uppgifter dirom &r knappast inda-
maélsenligt. Kanske kan man siga, att ut-
redningen i viss man bor avvigas i pro-
portion till malets ekonomiska betydelse.
Bilavdragen galler emellertid ofta ganska
hoga belopp, och vissa ansprak maste un-
der alla forhdllanden stillas pa utredning
av nddvindiga fakta. Detta ar i och for
sig endast naturligt. Varje avdrag kraver
for beviljande, att pd avdragsritten in-
verkande faktorer dr for myndigheten
kianda. Det torde ej falla nigon in att
medge avdrag for fordyrade levnadkost-
nader utan att kinna till de nirmare om-
stindigheterna. Ar dessa ej pi annat
satt bekanta, méiste de utredas. Ett av-
stiende hirifrén infor de svdrigheter, som
kan mota, hir som pd de flesta andra
omrdden, resulterande i att avdrag med-
ges blankt, maste betecknas som forkast-
ligt. De skattskyldiga torde ej sjilva rik-
na med en sidan instillning. Vad sedan
betriffar provningen av fakta och be-
démningen av avdragsritten, miste denna
forutsittas vara grundad pi ett visst matt
av omdome. Ett papekande hirav kan sy-
nas Overflodigt men kan ocksi ha sitt
existensberittigande i f6rekomsten av vis-
sa svarbedombara faktorer av antytt slag.

Utredningen skall naturligtvis i forsta
hand ske pa taxeringsndmndsstadiet., Det
ar alltid angeldget, att 16r bedémandet av
en taxeringsfriga erforderliga fakta si
grundligt som mojligt blir utredda redan
av forsta instansen. Det tekniska férfa-
randet synes ej behdva vara nagot prob-
lem. Har ej i deklarationen limnats sa-

dana uppgifter, att man med ledning hir-
av jimte den allminna sivil som lokala
och personliga kidnnedom, som finns £6-
retridd i nimnden, kan bedéma avdrags-
fragan, bor — med forut nimnd urskilj-
ning — kompletterande upplysningar in-
himtas.

I regel torde det endast vara grinsfal-
len, som vallar egentliga bekymmer, ex-
empelvis dar resa sker mellan orter, som
har goda forbindelser med allmanna kom-
munikationsmedel, eller dir dberopad tids-
vinst utgdr exakt 1% timme eller ett par
minuter daréver. Aven andra grinsfall
kan tinkas, Sarskilt torde problem upp-
std betraffande skattskyldiga med bostad
eller arbetsplats i de storre stiderna.

Ifrdga om avstdndet, minst en mil, {6-
refaller storre svérigheter att komma till
ritta med prdvningen knappast behdva
uppstd, sedan uppgift erhillits och even-
tuellt nédvindig kontroll skett. Bedom-
ningen av tidsvinsten kan diremot villa
atskilliga besvirligheter. Néir denna an-
gives till precis den stipulerade tiden eller
strax intill, maste man uppenbarligen vid
provningen vara sarskilt skeptisk mot den
aberopade utredningen. Att nagra minuter
over 1% timme kunnat framkonstrueras
ar sjalviallet ej tillfyllest £6r avdragsratt.
Avdrag skall 6verhuvudtaget ej medges,
om den aberopade tidsvinsten ir resultatet
av en konstruktion. Det ar bl a pad detta
mél, man bor skjuta in sig: att i mojli-
gaste min sOka avsloja konstruktioner.
Det behover dock ej vara fraga om kon-
struktioner. Den skattskyldige kan sjilv
ha trott pd att fOrutsittningar for av-
drag forelegat. Bland de skiftande om-
standigheter, som kan paverka tidsvinsten
och vartill hansyn mdste tagas vid bedém-
ningen, kan han ha forbisett en eller flera.
Han har kanske inte tinkt pa att trafik-
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forhallandena den dag, di han provkor-
de for tidtagning, ej var typiska for ar-
betsdagar i allminhet, och att det bor vara
de genomsnittliga férhillandena under
samtliga arbetsdagar, som liggas till
grund {6r utrikning av tidsvinsten. Kan-
ske har provkérningen skett en sondag,
d3 relativt lugn ratt i trafiken. Ibland far
man nog den uppfattningen, att den pa-
stadda tidsvinsten tillkommit utan veder-
borligt beaktande av bilkder, hastighets-
begrinsningar, stoppljus, parkeringssva-
righeter osv. Mera sillan ser man, att
nigon tid gitt at for att himta bilen i
garage. Garage anvindas dock fortfaran-
de, dven om det ir vanligt att bilar nat-
tetid stir pa gatan utanfoér bostaden. I
en kalkyl, som ligger vid tidsvinstgransen,
har varje tidsmoment sin betydelse, salun-
da aven den stund det tar att komma ner
i garaget, eventuellt damma av vindrutan,
sitta sig till ritta, backa ut ur garage-
platsen, sakta kora upp till gatunivan,
" stanna och trycka pid knappen for att
stinga garageporten efter sig. Far man
veta, att den skattskyldige anvinder ga-
rage, dr det ej otankbart, dven om det
ir beldget i bostadsfastigheten, att hans
1 kalkylen 6verskjutande tre minuter neu-
traliseras av den tid, som gir it i gara-
get. Star bilen pa gatan, kan det visserli-
gen gd snabbt nog att komma ivig —
sommartid. Vintertid kanske det gir it
en god stund att skotta bort snd, att go-
ra vindrutor och fénster rena och att fi
igdng bilen. Den uppgivna tiden f6r fard
med bil forefaller ibland forutsitta val
lingt driven korskicklighet. Olika indi-
vider har olika f6rmaga att kéra fort, och
provningen blir ofta vansklig. Har man
uppgift 4 viglingden, kan man dock i
varje fall bedoma, om det vid sedvanli-
gen rddande trafikférhillanden och vid
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i 6vrigt forefintliga aktuella faktorer skul-
le krivas en helt orimlig hastighet for att
avverka strickan pad uppgiven tid. Kin-
nedom om bilmirke och bilens prestanda
kan underlitta pr6vningen. Ett vanligt
argument ir, att den skattskyldige vid an-
litande av tig eller buss skulle komma
for sent till sitt arbete. Stundom kan det
dirvid finns skil antaga, att om bil ej
statt till den anstilldes disposition, ar-
betsgivaren skulle ha tolererat en med ett
par eller ndgra minuter f6rsenad ankomst.
Att friga arbetsgivaren hirom kan stilla
sig svart. Frigan hor hemma pa det om-
rdde, dir det 4r forenat med vissa sva-
righeter att utleta sanningen. Man har
knappast rétt att férvinta, att en arbets-
givare skall vitsorda, att det gar bra att
komma f6r sent, eftersom det rimligtvis
bor strida mot hans strivan att fi bista
mojliga arbetsresultat. Anstillningsavta-
let kan dessutom forbjuda for sen an-
komst. Helt oprovat behover argumentet
ej f6r den skull bli. Vid bed6mande av ar-
gumentets birkraft kan man dtminstone
snegla pd siddant som yrkets eller fore-
tagets art. En larare med lektion forsta
morgontimmen bor knappast anses ha na-
gon mojlighet att komma for sent. Om
han sedan gor det, fir limnas dirhin.
Om man ej bor underlita att granska
och bedéma — eventuellt 1 fdérsta hand
infordra — uppgifter om tidsvinst, si bor
man & andra sidan inte kritiklgst under-
skatta reella olagenheter vid resa med all-
manna samfirdsmedel. En viss vintetid
vid busshallplats i staden efter ankomsten
dit med tig bor presumeras. Den skatt-
skyldige skall vidare ej fOrutsittas an-
linda till stationen samma minut, som
tiget enligt tidtabell avgir. P3d denna
sida av utredningen finns iter en av de
svarbedémbara faktorerna, nimligen den
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gingtid, som behdvs f6r att komma till
tig eller buss, da den skattskyldige ej har
mojlighet att dka dit (t ex pa cykel). N&-
gon ingdende undersokning av den skatt-
skyldiges fysiska tillstdnd och gdngart dr
ej ritt girna mojlig. I deklarationen kan
man se, om han natt sddan alder, att den-
na bor antagas paverka marschfarten. I
ovrigt far, om speciella omstindigheter
ej uppgivas, en sd objektiv bedomning
som mojligt ske. Bast ar naturligtvis alltid
om den skattskyldige sjilv inser fordelen
av att lamna upplysning om fakta, som
kan vara av betydelse. 1 ett besvirs-
mal i Malméhus lin har intraffat, att
klaganden pa eget initiativ anlitat No-
tarius Publicus for att mita upp gang-
tiden & tvi alternativa strickor mellan
bostaden och stadens jarnvigsstation.
Detta nimnes dock icke som mdnster f6r
taxeringsmyndigheternas utredningskrav.

Det ar silunda atskilligt, som kan pé-
verka bedomningen. Det anférda goér ej
ansprik pa fullstindighet. Mycket torde
f6r méinga vara sjilvklara ting. Erfaren-
heterna frin de gingna dren tyder dock
pa att en erinran om dessa detaljer ej ar
helt 6verflodig.

Som tidigare anforts torde anvisningen
i allminhet ha ansetts vara val avvagd.
Fran de skattskyldigas sida har nigon
ging roster hojts fOor ett hogre milbe-
lopp. Utvecklingen har emellertid nu fort-

skridit sd langt, att dven pd andra hall
tiden ansetts vara inne fOr en indring
av de 1 anvisningen uppstillda kraven.
Salunda har inom Malméhus lins prov-
ningsndmnd bl a uttalats, att det numera
ar vanligt for folk att anvinda bil for
resor till och fran arbetsplatsen, dven
om avstandet ar forhillandevis kort, och
att det synes befogat med en uppmjuk-
ning av kravet pa minst en mils avstind.
Aven beloppsmissigt har en uppmjuk-
ning ansetts motiverad, sarskilt sedan
riksskattenimnden utfirdat anvisningar
om virdet av {6rmén att disponera arbets-
givaren tillhorig bil £6r privat bruk. Vir-
det hirav har nimligen upptagits till ett
belopp per mil, som &verstiger det for
resor med bil till och frin arbetsplatsen
medgivna avdraget. En upprakning till
2 kronor per mil har darfor synts ange-
ligen. Bakom uttalandet torde bla ligga
ett onskemal om en norm, som motsva-
rar behovet sirskilt hos landsbygdens be-
folkning med dess ofta mera tungrodda
forhéllanden i kommunikationshianseende
att firdas med den snabbhet, som sam-
hallslivet numera kriver.

Red hoppas, att taxeringsintendenten
Edelins uppsats skall foranleda debatt.
Red. forvintar mdnga koncentrerade
mldgg.
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