Ur statsrevisorernas ber&ttelse for ar 1960

av byrddirekiér Lars Ovegdrd

Nigra sirskilda bestimmelser med av-
seende pa inom vilken krets personer ord-
forande och kronoombud i taxerings-
nidmnd skall himtas finns icke 1 taxerings-
férordningen utdver den allmidnna fore-
skriften i 13 §, att till ledamoter och supp-
leanter i namnderna bor utses redliga och
allmiant aktade personer, som kan antagas
besitta nodig insikt och erfarenhet.

1955 &rs taxeringssakkunniga (SOU
1955:51) foreslog inforandet av s k tjan-
stemannataxering i forsta instans. Beslu-
tanderdtten i taxeringsidrendena skulle
dock alltjamt ligga hos taxeringsnidmnder
med fortroendevalda ledamoter. I namn-
dernas organisation och sammansattning
foreslogos icke andra dndringar 4n sidana
som f6ljde av forslaget om inforande av
tjanstemannataxering. D& den tjinsteman
som skulle bitrida taxeringsnimnden bla
skulle fa till uppgift att bevaka det all-
minnas intresse, skulle uppdragen som
kronoombud falla bort liksom ocksd upp-
dragen som taxeringskonsulenter. I friga
om valet av ordférande anforde de sak-
kunniga foljande.

Ordforande i taxeringsndmnd bor utses
pa samma sitt och efter samma grun-
der som hittills. D3 i taxeringsnimndens
arbete kommer att deltaga en taxeringsin-
tendenten understalld befattningshavare
synes det knappast lampligt att till ordfo-
rande utse annan vid linsstyrelsens taxe-
ringssektion anstélld tjinsteman. Detta
kunde namligen ge sken av att taxeringen
faststilldes av dessa bada tjainstemin och
kanske ocks3 i realiteten verka minskande
pd ndmndens inflytande. Principen bor
med andra ord vara att till ordférande ut-

ses nagon betrodd och med ortserfaren-
het utrustad person, som inte har att i sin
ordinarie verksamhet syssla med taxe-
ringsarbete. Att vi inte velat direkt inskri-
va en regel hirom i taxeringsforordning-
en sammanhinger med att undantagsvis
och alldeles sirskilt under ett 6vergings-
skede lansstyrelserna bor ha mojlighet att
mera fritt utse ordforande i taxerings-
namnd.

Vid anmilan av proposition i dmnet
(1956:150) godtog foredragande depar-
tementschefen som bekant endast delvis
forslaget om inforande av tjanstemanna-
taxering. I friga om ordf6randens 1 taxe-
ringsndmnd stillning framholl departe-
mentschefen, att det var ett betydelsefullt
onskemal, frimst med tanke pd allmin-
hetens fortroende f6r taxeringsnimnder-
na, att ordforanden fick inta en markerat
opartisk stillning. Den davarande ord-
ningen var inte invindningsfri pd denna
punkt. Forvisso talade starka skil, sisom
de sakunniga papekat, for en ordning en-
ligt vilken ordforanden befriades frin
skyldigheten att gentemot de skattskyldiga
agera som den granskande och utredande
f6r att direfter sjilv ta del i och leda be-
domandet av gransknings- och utred-
ningsresultatet. Vidare erinrade foredra-
ganden att i betinkandet foreslagits for-
bud {6r tjinsteman vid lansstyrelses taxe-
ringssektion att inneha uppdrag som ord-
férande eller kronoombud samt anférde
hirutinnan vidare, Detta forslag, f6r vil-
ket i och f6r sig beaktansvirda skil kunde
anforas, syntes, om endast en partiell re-
form av organisationen i forsta instans
ifridgakom, icke bora upptagas. Departe-
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mentschefen ville {or 6vrigt erinra om sitt
forslag att de sirskilda taxeringsnamn-
derna for aktiebolag m £l skulle bibehallas
enligt ddvarande ordning, nimligen med
hinsyn till att taxeringen dir omhénder-
hades av hogkvalificerade befattningsha-
vare. Dessa bestod till mycket stor del just
av taxeringssektionens ordinarie personal,
som utforde arbetet som en bisyssla; det
kunde med den intagna stindpunkten allt-
sd inte ifrdgakomma att utfirda det med
de sakkunnigas upplaggning vil motive-
rade forbudet mot riatt for denna perso-
nal att inneha taxeringsuppdrag. Mer
tveksam syntes man enligt foredragan-
dens mening kunna vara infor fragan, hu-
ruvida de avsedda nya taxeringsassisten-
terna borde kunna inneha uppdrag som
ordforande eller kronoombud. Vissa prin-
cipiella invindningar kunde anforas har-
emot, och departementschefen fann over-
vagande skal tala {6r att assistenterna re-
gelmassigt icke erh6ll sidana uppdrag.
Négot uttryckligt stadgande i amnet syn-
tes emellertid icke vara erforderligt. —
Vad departementschefen silunda anfort
foranledde ej erinran frin riksdagens
sida.

Mot bakgrunden av vad silunda an-
forts har riksdagens revisorer funnit det
vara av intresse att undersoka i vilken ut-
strackning tjansteman vid lansstyrelser-
nas och uppbordssektioner
samt vid de lokala skattemyndigheterna
innehar uppdrag av hiar ifrigavarande

taxerings-

slag. Revisorerna har dirfor i en skrivelse
till overstathillarambetet och lansstyrel-
serna infordrat erforderliga uppgifter i
amnet avseende taxeringsiret 1960. Det
med anledning darav erhillna materialet
kan sammanfattas pd foljande satt.
Det sammanlagda antalet personer som
forordnats till taxeringsnamndsordforan-

98

de har uppgatt till 2.892. Antalet taxe-
ringsndmnder 1 vilka till ordforande for-
ordnats person anstilld 4 landskontoret
ar 586. Detta antal férdelar sig med 451
péd lokal taxeringsnamnd och med 135 pi
sarskild. Motsvarande antal for person
anstalld vid provningsnamndens kansli ar
65 (55 resp. 10), vid lokal skattemyndig-
het 285 (226 resp. 59) samt vid annan
uppbordsmyndighet 4n vederbérande lans-
styrelse 139 (110 resp. 29). Totalantalet
nimnder i vilka till ordférande utsetts
person tillhérande nidgon av nimnda kate-
gorier blir siledes 1.075. I 281 av dessa
1.075 ndmnder har till kronoombud for-
ordnats person med nyss nimnda anstill-
ningar. Av ifragavarande kronoombud ar
160 (96 resp. 64) anstillda pa landskon-
toret, 5 vid provningsnamndens kansli (4
resp. 1), 55 (55 resp. 0) hos lokal skatte-
myndighet samt 61 (51 resp. 10) vid an-
nan uppbordsmyndighet dn linsstyrelse.
Antalet taxeringsnamnder med taxerings-
assistent, i vilka till ordfdrande forordnats
person anstilld antingen pa landskontoret,
vid provningsnamndens kansli, hos lokal
skattemyndighet eller vid annan upp-
bordsmyndighet 4n linsstyrelse, ar res-
pektive 41, 1, 36 och 4.

I sitt uttalande i drendet erinrar revi-
sorerna om att ett av de visentligaste syf-
tena med de senaste drens reformarbete
pa beskattningsvisendets omrdde har va-
rit att stirka rattsskyddet for den enskil-
de. Som ett led hari far ses taxeringssak-
kunnigas forslag att infora en ordning, i
vad avser taxeringsarbetet i {Grsta instans,
enligt vilken ordféranden skulle befrias
fran skyldigheten att gentemot de skatt-
skyldiga agera som den granskande och
utredande fOr att direfter sjilv ta del i
och leda bedémandet av gransknings- och
utredningsresultatet. Detta forslag stall-
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des emellertid pd framtiden. Sdsom i oli-
ka sammanhang understrukits maste det
dock vara ett vasentligt intresse att ord-
foranden i taxeringsnimnd intager en si-
dan stéllning, att allmdnhetens fortroende
till nimnden icke rubbas. Mot bakgrunden
harav har revisorerna sdsom nimnts fun-
nit det vara av intresse att frin §verstat-
héllardmbetet och linsstyrelserna inhdmta
uppgift om i vilken utstrickning personer
anstillda hos skattemyndighet forordnats
till taxeringsnamndsordfsrande. Av upp-
gifterna framgdr, att ett betydande antal
taxeringsndmndsordforande har sin an-
stillning hos myndigheter med uppgifter
pé skatteomridet. I blickpunkten kommer
givetvis darvid framst de ordférande som
ar anstillda hos lansstyrelse. Med hinsyn
till de uppgifter denna har inom beskatt-
ningsvisendet kan ett sidant foérhillande
ur principiella synpunkter knappast vara
tillfredsstallande, anser revisorerna, och
sarskilt méste detta anses gilla i friga om
tjanstemin vid provningsnimndens kansli
med hinsyn till den stillning prévnings-
nimnden numera intager. Det ir emeller-
tid uppenbart, att denna fraga icke kan
betraktas enbart ur dylika principiella
synpunkter. I sammanhanget miste nim-
ligen dven beaktas att det sedan linge £5-
religger betydande svérigheter att rekry-
tera ordforande med tillrdcklig kompe-
tens, och detta giller kanske frimst f6r
sk rorelsedistrikt. D3 det sivil for de
skattskyldiga som for det allminna ir av
vasentlig vikt, att taxeringsnimndsord-
forandena &dr limpliga for sitt uppdrag,
torde det darfor under nuvarande £6rhal-
landen vara oundvikligt, att tjanstemin
anstillda vid landskontoret forordnas till
ordforande, sirskilt som dessa genom
taxeringsarbetet erhdller kunskaper och
erfarenhet som ar av virde i arbetet pd

lansstyrelsen. Det dr emellertid sjalvklart,
att lansstyrelestjansteman i denna egen-
skap icke skall deltaga i handliggningen
av iarenden som han tidigare behandlat i
taxeringsnimnd. Revisorerna erinrar om
att justitieombudsmannen genom beslut
den 7 december 1959 pd given anledning
uttalat, att anlitande av taxeringsndmnds-
ordférande sisom protokollforare i prov-
ningsndmnd vid handlaggning och prov-
ning av besvar over taxering, i vilken pro-
tokollféraren deltagit i taxeringsndmnden,
ar dgnat att rubba det fortroende till myn-
digheterna, som jivsbestimmelserna ir
avsedda att skydda, och att en sidan ord-
ning darfor icke bor férekomma. Over
huvudtaget ifragasitter revisorerna starkt
lampligheten av att tjinstemin vid prov-
ningsndmndens kansli ir verksamma inom
taxeringsarbetet i forsta instans. Nu an-
forda synpunkter anses — om in ej med
samma styrka — gilla dven betraffande
kronoombud.

Om det sdlunda ur olika synpunkter f n
torde vara ofrankomligt att till ordf6ran-
de eller kronoombud i taxeringsniamnd
utse personer anstillda vid landskontoret,
synes det emellertid i hog grad onskvirt
att 1 dylik nidmnd icke férordnas krono-
ombud (ordfdrande) som &dr anstilld vid
samma linsstyrelse. S& har emellertid
skett i sammanlagt 165 nimnder. En si-
dan ordning kan litt giva de skattskyldiga
det intrycket, att taxeringen faststilles av
tvd taxeringstjinstemin. Visserligen ir
detta formellt icke fallet, eftersom taxe-
ringsnidmnden i sin helhet har att bedoma
irendena. Av naturliga skil ar det emel-
lertid knappast mojligt f6r nimndens en-
skilda ledamdter att pA samma ingdende
sitt som ordforanden och kronoombudet
granska samtliga deklarationer. I prak-
tiken blir det darfor ofta framfor allt
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dessa bida personer som kommer att pi-
veka taxeringens ‘utfall. Liksom d& det
géller ordforandeposterna kan givetvis
svarigheter féreligga for linsstyrelserna
att forsikra sig om for uppdraget limpa-
de kronoombud. Enligt revisorernas me-
ning bor man likvdl milmedvetet striva
efter att i nimnd som har ordférande
eller kronoombud anstalld vid respektive
lansstyrelse utse annat kronoombud res-
pektive ordforande dn lansstyrelsetjinste-
man. Samma synpunkter kan f & dbero-
pas i friga om ordf6randeskapet i nimnd,
dar taxeringsassistent tjinstgor. Det sy-
nes revisorerna angelaget att det anforda
1 mojligaste man vinner tillimpning vid
utseendet av ordférande och kronoombud
i taxeringsnimnd. Revisorerna féreslar
darfor, att synpunkterna genom ett sir-
skilt Kungl. Maj:ts cirkular bringas till
lansstyrelsernas kinnedom.
3

Revisorerna har ocksd limnat den sed-
vanliga redogorelsen f6r skatteuppborden.
Under uppbordsiret 1959—60 inflot sa-
som A-skatt 7.939 milj. kronor och sisom
B-skatt 2.968 milj. kronor. Detta innebir
att jimfort med nirmast foregiende upp-
bordsar A-skatten okat med 859 milj.kro-
nor och B-skatten med 20 milj. kronor.
Vidare uppgick fyllnadsinbetalningarna
f6r uppbordsaret 1959—60 till 568 milj.
kronor, varav 115 milj. kronor utgjorde
A-skatt och 453 milj. kronor B-skatt. Av
sistnimnda belopp avser 343 milj. kro-
nor aktiebolag m fl juridiska personer
samt 110 milj. kronor i huvudsak fysiska
personer. Jamfort med ndrmast foregéen-
de uppbordsar har fyllnadsinbetalningar-
na okat med 2 milj. kronor. Resultatet av
den ordinarie uppbdrden av preliminar
B-skatt for uppbordsdret 1959—60, da
96,1 procent inflét, ir i stort sett oférdand-
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rat jamf{ort med nirmast foregiende upp-
bordsér. I friga om resultatet av den ordi-
narie uppborden av den kvarstiende skat-
ten enligt 1959 rs taxering nimnes, att
inflytandeprocenten uppgick till 83,4, vil-
ket dr samma procenttal som uppniddes
for den kvarstiende skatten enligt nir-
mast foregdende drs taxering.

Den kvarstiende skatten enligt 3rets
taxering berdknas uppgd till inemot 939
milj. kronor och den dverskjutande preli-
minira skatten till omkring 961 milj. kro-
nor. Jamfort med de uppgifter som vid
motsvarande tidpunkt forra dret forelag
i friga om 1959 irs taxering har den
kvarstiende skatten okat med omkring
192 milj. kronor, medan Gverskottsskatten
minskat med ca 100 milj. kronor. Den
kvarstiende skatten uppgér till omkring
8 procent av den slutliga skatten. Enligt
nirmast foregiende irs taxering uppgick
den till omkring 7 procent av motsvarande
slutliga skatt.

De i det foregdende limnade uppgif-
terna hidnfor sig huvudsakligen till upp-
bordsaret 1959—60, for vilket det slutliga
resultatet av olika indrivningsitgiarder
mm innu icke foreligger. Avskrivnings-
procenten f6r debiterad skatt f6r inkomst-
aren 1952 och 1953 — de senaste &r for
vilka i det nirmaste fullstindiga uppgif-
ter foreligger — har i bada fallen varit
0,4. Motsvarande tal f6r restford skatt
var 20,1 respektive 189. Resultatet av
skatteuppborden miste enligt revisorernas
mening med hinsyn hirtill anses gott. Ett
sidant konstaterande utesluter emellertid
icke att atgdrder kan vidtagas for att yt-
terligare forbattra detta. Revisorerna har
ocksd under senare ir i olika samman-
hang framlagt forslag i sidant syfte och
dessa provas fn av den enligt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959
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Sarskilda investeringsfonder for for-
lorade inventarier och lagertillgangar.
"I proposition nr 3 foreslds att tillimp-
ningsomradet f6r forordningen angdende
fohderna skall utstrickas till sddana for-
mellt frivilliga Sverltelser av inventarier
och lager, vilka 'sker i stillet for statligt
férfogande. ‘
Jamkning av bestammelserna om be-
skattning av inkomst fran en- och tva-
familjsfastigheter.

Enligt bestammelser
skall inkomst av vissa fastigheter i regel
beriknas enligt schablon. Denna bryts
emellertid om fastighet utnyttjas i for-
varvssyfte pd visst sitt. Aven om sidant
syfte foreligger skall schablonen gilla
om fastigheten endast utnyttjas i ringa
omfattning. Om den arliga intdken inte
overstigit 2 % av taxeringsvardet har
fastigheten hittills ansetts utnyttjad i ringa
omfattning. Enligt {orslag i proposition

annu gillande

nr 4 foreslds att fastigheten skall an-
ses utnyttjad i ringa omfattning om den

Arliga bruttointikten uppgar till hogst

1.200 kronor eller 6verstiger 1.200 kronor
men inte 2 % av taxeringsviardet. De
gamla besimmelserna avses fortfarande
skola gilla vid 1961 ars taxering.

Beskattning av ersattning for forlorad
arbetsfortjanst.

Enligt nuvarande regler ir ersittning
for forlorad arbetsfortjinst skattefri, om
den erhilles pd grund av ansvarsforsak-
ring tagen av skadevéllaren. Denna skat-
tefrihet foreslds skola upphivas, proposi-
tion nr 5. De foreslagna bestimmelserna
skall ej gilla vid 1962 irs taxering. Ej
heller skall de gilla betrdffande livrinte-
belopp vilket utgar pd grund av forsik-
ringsfall som intriffat f6re den 1 januari
1962.

Sjomansskatt.

Enligt proposition nr 6 foreslas vissa
andringar 1 sjomansskattefGrordningen,
foranledda av vunna erfarenheter. For-
slaget innebir bl. a. utvidgade méjligheter
till jamkning. :

tillkkallade uppbérdsutredningen. I avvak-
tan pa resultatet av dennas arbete har re-
visorerna ansett sig icke fn bora fram-
fora ytterligare forslag om andringar i
uppbordsforordningen m m.

Lansstyrelserna har i infordrade ytt-
randen redogjort f6r orsakerna till inom
vissa distrikt mindre tillfredsstillande in-
drivningsresultat. Revisorerna har i sam-
manhanget sirskilt uppmirksammat, att
oriktigt dsatta skonstaxeringar dnnu'i viss
omfattning forekommer pa sina hall, spe-
ciellt nir det giller utlindska arbetstagare

som efter anstidllning hir i landet atervant
till hemlandet. Med anledning hirav er-
inras om att riksdagens ar 1952 och &r
1956 forsamlade revisorer i sina berattel-
ser bla patalat, att oriktigt asatta skons-
taxeringar kan villa statsverket en ren
utgift pd grund av att till kommunerna
utbetalas ett belopp som motsvarar den
debiterade kommunalskatten. Aven om
skonstaxering 1 méanga fall torde vara
oundviklig, ar det likvil bla av nimnda
skil enligt revisorernas mening angeldget
att denna taxeringsform anvindes med
viss urskillning.
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