Forslag om sparstimulerande atgérder

Av landskamreraren S. V. Svensson

Finansministern tillkallade pd hosten
1958 sirskilda sakkunniga for att verk-
stilla utredning rérande dtgarder for att
stimulera det personliga sparandet. I di-
rektiven framholls, att den ekonomiska
utvecklingen under efterkrigstiden kinne-
tecknats av en oavbruten knapphet pi ka-
pital. FFor investeringar hade fOrelegat en
efterfrigan, som inte i dnskvird utstrick-
ning kunnat tillfredsstillas. Aven i fram-
tiden kunde en liknande utvecklingsging
forutses. I'or det fortsatta framatskridan-
det var det nédvindigt att halla investe-
ringsverksamheten pd jimforelsevis hog
nivd. Samtidigt hirmed méste man rikna
med att den fortgiende inkomstGkningen
kunde kraftigt komma att konkurrera om
varor och tjanster. Fran dessa och andra
synpunkter ansags det av storsta betydelse
att prova olika vagar att stimulera det per-
sonliga sparandet, som representerade in-

emot halften av samhillets totala netto-
sparande. Frigan om sparstimulerande at-
garder skulle utredas allsidigt och forut-
sattningslést, dirvid de samhallsekonomis-
ka och statsfinansiella konsekvenserna si-
vitt mojligt borde klarlaggas.

De sakkunniga — utredningen om spar-
stimulerande atgirder — avlamnade den
13 januari 1961 till finansministern sitt
betankande ”Sparstimulerande dtgirder”.
I detta upptas till behandling frigorna om
skattepremierat sparande, allmint l6nspa-
rande och bostadssparande.

Skattepremierat sparande.

Efter redogorelse {6r gillande bestim-
melser om schablonavdraget fran inkomst
av kapital, f6r tidigare kommittéforslag
och i riksdagen framlagda motioner fram-
haller utredningen att ett gemensamt drag

tjanst har kriavt en uttrycklig bestim-
melse i p. 4 av anv. till 33 § KL, vilket
ocksa tyder pd att kostnaderna inte utan
vidare ir att anse som en naturlig om-
kostnad for intidkternas forvarvande.
Da nagon motsvarande bestimmelse inte
finnes betriffande forvirvskillan rorelse
skulle man kunna ifrigasitta det beritti-
gade 1 att enskilda rorelseidkare medges
avdrag for kostnader for resor till och
fran arbetsplats. Anser man 4 andra sidan
kostnaden som en omkostnad i férvarvs-
kallan skall avdrag medges f6r faktiska

kostnader, varav skulle f0lja att rorelse-
idkare dger ritt till att — som vil mesta-
dels ocksé sker — belasta rorelsen for bil-
kostnader avseende ifrdgavarande resor.

Dessa synpunkter har emellertid inget
gensvar i praxis. Det synes tvirtom vara
helt vedertaget att rorelseidkare erhaller
avdrag for skalig kostnad for sina resor
till och fran arbetsplatsen. Nyssnamnda
frukthandlare hade medgivits avdrag for
tagresor redan av beskattningsnimn-
derna, si dir kom frigan inte under
RR:ns bedémning.
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for de i motionerna framlagda f6rslagen
ar att de i huvudsak varit uppbyggda efter
monster av lagstiftningen om skogskonto.
Avdrag skulle siledes medges efter vissa
regler for insittning pa sparkonto och
beskattning ske vid uttag. Utredningen
har funnit, att reglerna antingen kan
konstrueras s att skattesinkningen blir
definitiv eller endast bestir i en uppskju-
ten beskattning.

Utforligast uppehaller sig utredningen
vid alternativet med en definitiv skatte-
minskning. 1 betinkandet diskuteras nir-
mare en form av premiesparande. Sisom
villkor {6r premiering — den definitiva
skattesinkningen -— skulle krdvas att
sparbeloppet holls bundet under en tid av
fem ar. Det maximala arliga sparbelop-
pet for vilket premie skulle utgd, kan
limpligen bestimmas till 1.200 kronor.
Premien skulle kunna utga antingen auto-
matiskt sdsom avdrag vid taxeringen eller
bestimmas till viss del av det sparade be-
loppet. I det forra fallet skulle pd grund
av progressionen premiebeloppet bli olika
stort for samma sparbelopp, beroende pi
spararens inkomstniva. I det senare fallet
blev premiens storlek beroende enbart av
det sparade beloppets storlek. Premien
kunde limpligen bestimmas till c:a en
tredjedel av sparbeloppet. Olika former
av sparande sisom banksparande, forsik-
ringsparande, sparande genom kop av
vardepapper m. m. skulle kunna komma 1
friga f6r premiering. De sakkunniga fin-
ner det emellertid inte praktiskt mojligt
att kriava ett nysparande. Aven om det
tekniskt 4r mdjligt att framrikna netto-
sparandet skulle en sddan berdkning bli
alltfor arbetskrivande och invecklad. Vid
premieringen skulle siledes kunna utnytt-
jas redan befintliga tillgdngar.

Flera alternativa kostnadsberikningar

176

for ett premiesparande som det nu skisse-
rade har verkstillts. Kostnaderna enligt de
olika alternativen varierar mellan 780 och
120 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis framhiller utred-
ningen att det inte ir mdjligt att endast
premiera sidant sparande, som dr fram-
kallat av sjdlva premieringsforfarandet.
Premieringskostnaderna kan antas bli lika
stora som sparandedkningen och kostna-
derna kommer att {4 betydande verkning-
ar pa det allminnas finanser. Med anled-
ning hirav anser sig utredningen inte kun-
na framliagga nigot forslag om stimule-
ring av det enskilda sparandet genom en
definitiv skatteminskning,

Betraffande fragan om sparandestimu-
lans genom uppskjuten beskattning fram-
héller utredningen, att en sddan atgird li-
ka mycket dr en friga om skatteutjam-
ning. Den bor tas upp till behandling av
nu pagdende skatteutredningar och Gver-
vigas 1 samband med Gvriga skattefragor.

Mot utredningens resultat i friga om
det skattepremierade sparandet har ge-
mensam reservation anforts av herrar
Antonsson, Brundin och Danmans. Des-
sa ledamoéter har forordat en definitiv
premiering av ett arligt sparbelopp upp
till 1.000 kronor med 10 procent.
Skatteminskningen skulle knytas till den
statliga inkomstskatten. Det foreslag-
na systemet forutsitter viss kontroll, som
skulle verkstillas av taxeringsmyndighe-
terna. Reservanterna fGreslir vidare ett
allmint utjamningskonto varigenom upp-
skov med beskattning skulle kunna at-
njutas med hogst 10.000 kronor arligen.
Bestimmelserna skulle i 6vrigt 1 huvudsak
utformas efter monster av bestimmel-
serna om skogskonto. A kontot skulle
hégst 20.000 kr. fi innestd. Ledamoten
Antonsson har vidare i en sirskild reser-
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vation skisserat en metod att premiera
nysparande. Metoden bygger pa att ny-
sparandet ar tekniskt mdjligt att konsta-
tera genom s. k. kontantberdkning.

Allmant lonsparande.

De sakkunnigas f6rslag om allmint 16n-
sparande kan sigas utgéra en pabyggnad
pa ungdomens lonsparande. Premien be-
stdr i ritt att deltaga i rlig vinstutlott-
ning.

Bostadssparande.

Utredningen har funnit att &tgiarder
for att framja bostadssparandet lampli-
gen bor knyta an till de atgirder staten
redan foretar pd detta omride. I forsta
hand bor da Overvigas sidana jaimkning-
ar i villkoren for statligt bostadslin, som
medfor minsknig av den erforderliga kon-
tantinsatsen eller en sinkning av bostads-
kostnaderna under en forsta inte alltfor
kort period.

Som krav pa sparandet foéreslir utred-
ningen att detta skall ske & sirskilt bo-
stadssparkonto i bank under minst tre
och hogst tio &r med visst manatligt mini-
mibelopp.

Formanerna for bostadsspararen varie-
rar for olika hustyper.

Vid anskaffande av nybyggt eget hem
eller ligenhet © nybyggt rad- eller kedje-
hus, dir varje ligenhet dges av den bo-
ende skall statligt egnahemslan kunna er-
hallas pa bittre villkor. S&lunda skall be-
laningsvirdet kunna faststallas till 60.000
kronor i de delar av landet dir detta nu
uppgdr till 53.000 kronor och till 65.000
kronor dir virdet nu kan uppga till 58.000
kronor. Vidare skall lnet efter ldntaga-
rens onskan kunna vara amorteringsfritt
under fem eller tio ar.

For {6rvirv av bostadsrittsligenhet i
nybyggt rad- eller kedjehus, som finan-
sieras med statliga 1dn, foreslds fyllnads-
lan pid hogst 6.000 kronor skola kunna
beviljas under liknande amorteringsvill-
kor. Alternativt kan tinkas en statlig kre-
ditgaranti, Sidan garanti, avseende ett
fyllnadsldn p3 hogst 3.000 kronor, fore-
slds ocksa som premie fOr bostadsspara-
re, vilken forvirvar bostadsritislagenhet
i nybyggt flerfamiljshus. Utredningen har
slutligen sarskilt observerat problemet
med dldre egnahem och foresldr att bo-
stadsspararen vid f6rvirv av sidant skall
kunna beviljas kreditgaranti {6r fyllnads-
lan pa upp till tio procent av taxerings-
vardet.
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Taxeringsarvodena och ATP

Av kronokamreraren Elis Winnermark

Fragan om taxeringsarvodenas karak-
tir i tilliggspensionshinseende har pa se-
naste tiden varit hogst aktuell. Vid dekla-
rationsupprattandet har taxeringsmannen
haft att taga stillning till frigan, om ar-
vodet skulle inforas under E 1 eller E 2.
I forra fallet har uppdragsgivaren — sta-
ten att erligga avgiften for tilliggspen-
sioneringen.

Denna friga har emellertid redan tidi-
gare varit foremdl for Overviganden in-
om TOR:s styrelse. Vid uppvaktning i
arvodesfrigan 1 finansdepartementet se-
naste host togs frigan upp till sdrskild
behandling. Hirvid gjordes en formlig
hemstillan, att Overenskommelse enligt 5
§ 2 st. lagen om forsdakring for allman
tillaggspension métte triffas om att taxe-
ringsarvode skall anses som inkomst av
anstillning. Enligt uttalande (s. 89) i
propositionen nr 100 ar 1959 med {orslag
till lag om forsikring f6r allmin tilliggs-
pension anses den avtalsfrihet, som fére-
ligger pd ifrigavarande omrdde, bli av
stor betydelse bl. a. i sddana fall d& upp-
draget — exempelvis ett kommunalt for-
troendeuppdrag — med hiansyn till sin
omfattning kan sigas std en anstillning
ndra. Enligt TOR :s uppfattning forelig-
ger i dtskilliga fall samma forhallande
med taxeringsuppdragen. Mdanga taxe-
ringsmin bygger sin utkomst till huvud-
saklig del pa taxeringsarvodet, och taxe-
ringsarbetet pigdr i ménga fall stor del
av 4ret. Man skulle om man liser lagen
strikt efter ordalagen: “Ersittning 1 pen-
ningar fOr arbete, som en forsikrad ut-
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fort for annans rikning utan att vara
anstilld 1 dennes tjanst”, kunna ifraga-
satta, att taxeringsarvoden, som uppbires
av personer i exempelvis landsstaten eller
fogderiforvaltningen utan sirskild Gver-
enskommelse ar att betrakta som inkomst
av anstillning.

Ifragavarande sporsmal ir av synner-
ligen stor betydelse f6r taxeringsminnen,
eftersom en mycket stor del av dem inte
kommer upp i en drsinkomst som oversti-
ger for ar 1960 gillande maximigrins
fér berdkning av pensionsgrundande in-
komst, 31.500 kr. (7,5 ginger basbelop-
pet). Aven om man tar hiansyn till dem,
som pa grund av Overarighet faller bort,
kan man kanske rikna med att omkring
tva tredjedelar av taxeringsminnen skulle
ha nytta av att taxeringsarvodet betrak-
tades som inkomst av anstillning.

Finansdepartementet  har  upptagit
TOR:s framstillning som officiell. Sa-
ken torde komma att dryftas med civilde-
partementet och ytterligare forhandlingar
med TOR kan ifrigakomma. Nigot defi-
nitivt besked i frigan har alltsd dnnu icke
kunnat erhillas.

Forutsittning f6r att arbetsinkomst
automatiskt skall betraktas som inkomst
av anstillning kan eventuellt vara att ve-
derbérande ar anstilld i den egenskap,
som foranleder utbetalningen. For att
taxeringsarvodet skall kunna anses som
inkomst av anstillning skulle alltsd kri-
vas overenskommelse. A andra sidan an-
ses Overenskommelse inte kunna traffas,
forrin rittslaget ar klart. Lansstyrelserna
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