Taxeringsarvodena och ATP

Av kronokamreraren Elis Winnermark

Fragan om taxeringsarvodenas karak-
tir i tilliggspensionshinseende har pa se-
naste tiden varit hogst aktuell. Vid dekla-
rationsupprattandet har taxeringsmannen
haft att taga stillning till frigan, om ar-
vodet skulle inforas under E 1 eller E 2.
I forra fallet har uppdragsgivaren — sta-
ten att erligga avgiften for tilliggspen-
sioneringen.

Denna friga har emellertid redan tidi-
gare varit foremdl for Overviganden in-
om TOR:s styrelse. Vid uppvaktning i
arvodesfrigan 1 finansdepartementet se-
naste host togs frigan upp till sdrskild
behandling. Hirvid gjordes en formlig
hemstillan, att Overenskommelse enligt 5
§ 2 st. lagen om forsdakring for allman
tillaggspension métte triffas om att taxe-
ringsarvode skall anses som inkomst av
anstillning. Enligt uttalande (s. 89) i
propositionen nr 100 ar 1959 med {orslag
till lag om forsikring f6r allmin tilliggs-
pension anses den avtalsfrihet, som fére-
ligger pd ifrigavarande omrdde, bli av
stor betydelse bl. a. i sddana fall d& upp-
draget — exempelvis ett kommunalt for-
troendeuppdrag — med hiansyn till sin
omfattning kan sigas std en anstillning
ndra. Enligt TOR :s uppfattning forelig-
ger i dtskilliga fall samma forhallande
med taxeringsuppdragen. Mdanga taxe-
ringsmin bygger sin utkomst till huvud-
saklig del pa taxeringsarvodet, och taxe-
ringsarbetet pigdr i ménga fall stor del
av 4ret. Man skulle om man liser lagen
strikt efter ordalagen: “Ersittning 1 pen-
ningar fOr arbete, som en forsikrad ut-
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fort for annans rikning utan att vara
anstilld 1 dennes tjanst”, kunna ifraga-
satta, att taxeringsarvoden, som uppbires
av personer i exempelvis landsstaten eller
fogderiforvaltningen utan sirskild Gver-
enskommelse ar att betrakta som inkomst
av anstillning.

Ifragavarande sporsmal ir av synner-
ligen stor betydelse f6r taxeringsminnen,
eftersom en mycket stor del av dem inte
kommer upp i en drsinkomst som oversti-
ger for ar 1960 gillande maximigrins
fér berdkning av pensionsgrundande in-
komst, 31.500 kr. (7,5 ginger basbelop-
pet). Aven om man tar hiansyn till dem,
som pa grund av Overarighet faller bort,
kan man kanske rikna med att omkring
tva tredjedelar av taxeringsminnen skulle
ha nytta av att taxeringsarvodet betrak-
tades som inkomst av anstillning.

Finansdepartementet  har  upptagit
TOR:s framstillning som officiell. Sa-
ken torde komma att dryftas med civilde-
partementet och ytterligare forhandlingar
med TOR kan ifrigakomma. Nigot defi-
nitivt besked i frigan har alltsd dnnu icke
kunnat erhillas.

Forutsittning f6r att arbetsinkomst
automatiskt skall betraktas som inkomst
av anstillning kan eventuellt vara att ve-
derbérande ar anstilld i den egenskap,
som foranleder utbetalningen. For att
taxeringsarvodet skall kunna anses som
inkomst av anstillning skulle alltsd kri-
vas overenskommelse. A andra sidan an-
ses Overenskommelse inte kunna traffas,
forrin rittslaget ar klart. Lansstyrelserna
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har som arvodesutbetalande myndigheter
i forsta hand haft att taga stillning till
frigan. Sannolikt har de Gver lag place-
rat arvodet under p. 2 4 kontrolluppgif-
ten. Har nigon taxeringsman upptagit
arvodet under E 1, stills lokala skatte-
myndigheten infor ett utredningsfall. Blir
utgingen darav den, att skattemyndighe-
ten finner arvodet bora hanforas till E 2,
skall vederborande underrittas om avvi-
kelsen. Besvarsritt foreligger da till riks-
forsikringsanstalten. Saken kan 1 fore-
kommande fall foras vidare till forsik-
ringsradet sdsom sista instans. Har sa-
ken bragts sd lingt, har man kommit
fram till ett lige, dir rattsfrdgan blir
fullt klar, atminstone f6r taxeringsmin
av samma kategori som den klaganden
tillhor. Mahinda kan f6rhéallandena ocksd
klarna vid jimforelse med behandlingen
av liknande arvoden pd andra omrdden.
Att doma av kontrolluppgifter fran stats-
kontoret synes statsmyndigheternas praxis
i friga om rubriceringen av arvodena som
anstillningsinkomst vara skiftande.

Det har tidigare anférts att omkring
tvd tredjedelar av taxeringsminnen kan
berdknas ha nytta av att taxeringsarvo-
dena hinfores till inkomst av anstillning.
Hur stiller sig saken f{or Ovriga taxe-
ringsfunktionirer? Innebir taxeringsar-
vodets identitet eller likstdllighet med in-
komst av anstillning endast bortfall av
f6rman eller kan en sddan medfora nack-
del? Svaret dr helt och hillet beroende
pd om forhallandet anses bdra péaverka
arvodestilldelningen. Dirom vet man nu
intet. Att arvodena skulle sinkas med
hinsyn till statsverket dvilande avgifts-
belastning 1 f6rhillande till pensione-
ringen, fir vil anses uteslutet. Skulle
viantade arvodeshéjningar beskidras pa
grund av denna avgiftsbelastning, ter

sig saken illa nog for en taxeringsman-
nakategori, som 1 flertalet fall redan nu
drabbas hirt av marginalskatten.

Ar sistndmnda sp6rsmil dnnu s linge
av hypotetisk natur, stills vissa av de
taxeringsfunktiondrer, som befinner sig
i sidana inkomstforhallanden och sddan
dlder, att de sdsom &atnjutande inkomst
av annat fOrvirvarbete i form av taxe-
ringsarvode kan ha nytta av tilliggspen-
sioneringen, redan nu infér frigan om
de bdr goéra anmilan om undantagande
fran forsdkringen. Detta giller sddana
statliga och kommunala tjanstemin, som
till £61jd av samordningsbestimmelser ar
tillforsikrade minst den pensionsforman,
som statliga och kommunala pensions-
reglementen berattigar till. Endast undan-
tagsvis torde {folkpensionen jimte till-
lagspensionen Overstiga tjanstepensionen.
Resultatet blir da att vederborande sjalv
far betala avgift till tilliggspensionering-
en utan att han for egen del fir nytta
darav. Gor han vad inkomst av annat {or-
varvsarbete betriffar anmilan om un-
dantagande, befrias han frin skyldighetep
att erligga egenavgift. Anmailan behand-
las av den centralsjukkassa vilken veder-
borande tillh6ér och kan Gverlimnas eller
insidndas till allmin sjukkassa. For att an-
milningen skall dga giltighet fr. 0. m. ar
1960, skall den goras senast den 30 juni
1961.

Frigan, om anmilan om undantagande
1 de senast avsedda fallen bor goras, ar
ett intrikat sporsmal, som bl. a. samman-
hanger med tolkningen av de i féreva-
rande avseende ndgot oklara samordnings-
bestammelserna. Det kan ligga fara i for-
hastande, om samordningsreglerna skulle
komma att preciseras eller dndras pa si-
dant sitt, att tilliggspension pd grundval
av annat forvirvsarbete kommer den av-
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giftspliktige tillgodo. Anmilan om un-
dantagande far A&terkallas med verkan
forst fran det arsskifte, som intraffar
sedan undantagandet &gt giltighet i fem
ar. Det ir rent allmint att mirka, att un-
dantagande kan medfdra vissa menliga
konsekvenser i avseende & bade alders-
och familjepension. For den som even-
tuellt senare kommer att stillas i sidant
lage, att tilliggspensionen for honom blir
av betydelse, miste detta beaktas. Nyligen
har bebadats dndring av den ogynnsamma
behandling av inkomst av annat forvirvs-
arbete, som bestdr i att sidan inkomst
6ver dubbla basbeloppet reduceras med
en tredjedel, Full paritet lir sdlunda ha-
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danefter komma att i ifrigavarande av-
seende rida mellan anstillningsinkomst
och inkomst av annat férvarvsarbete,

Det ir att hoppas, att samordningsbe-
stimmelserna fOre juni manads utging
fir en sadan avfattning eller kommer
att ges en si otvetydig tolkning, att taxe-
ringsminnen fir en sikrare grund for
att bedoma hur de skall forhalla sig till
undantagande frigan dn vad nu ir fallet.

Just i dagarna nir denna artikel gér till
trycket meddelas, att proposition ir att
forvianta till drets riksdag med forslag
bl. a. att senaste tidpunkten f6r anmélan
om undantagande flyttas till den 31
augusti 1961.
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