Andringar i sjomansskatteférordningen

Av linsassessorn Sven Lidberg

Vir svenska sjomansskatteférordning
tridde som bekant i kraft den 1 januari
1959 och har nu alltsi tillimpats i Gver
tva ar. I stort sett far den sigas ha fun-
gerat pa ett tillfredsstillande sitt, men i
vissa delar har otvivelaktigt kritik fram-
kommit. Detta har gillt speciellt beskatt-
ningen av de sa kallade engangsbeloppen.
Riksdagen har emellertid i var beslutat
vissa dndringar i forordningen, frimst
da just av reglerna for beskattningen av
dessa belopp. (SFS 36{1961). Jag
skall hir limna en redogdrelse f6r ind-
ringarnas innebord, men vill dd ocksd
giva en viss orientering om de hittillsva-
rande bestimmelserna, i den man de be-
roras av dndringarna, och om gjorda er-
farenheter vid tillimpningen.

Beskattning av engangsbelopp.

Inkomst av anstillning ombord pd vira
svenska handelsfartyg beskattas numera
1 regel enligt sjomansskatteférordningen.
Sjomansskatten utgdr i stillet f6r den
statliga och kommunala inkomstskatt
samt de sjukforsikrings- och pensions-
forsakringsavgifter, som  sjOmannen
skulle haft att erligga, om han 1 stillet
beskattats for inkomsten i vanlig ord-
ning. Nigon dndring av sjilva uttaget
har icke avsetts, om man bortser fran,
att man infort en viss skattelindring fo6r
sjomin 1 fart pa mera avliagsna far-
vatten. Sjomansskatteférordningen byg-
ger dirf6r pd vara vanliga inkomstskatte-
forfattningar; Man har sdlunda i skatte-
tabellerna beaktat bland annat dessas be-
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stimmelser om allminna avdrag for kom-
munalskatt och forsakringsavgifter hk-
som bestimmelserna om ortsavdrag, vilka
alla inarbetats i de till grund f6r beskatt-
ningen liggande skattetabellerna pa sam-
ma sitt som i vdra vanliga killskatteta-
beller. Den stora nyheten ar, att man med
sjomansskatten infort en definitiv kill-
skatt, varigenom man beaktat de speciella
svarigheterna for sjOménnen att fjirran
frdn hemorten fullgéra taxeringsférord-
ningens foreskrifter. De olikheter i be-
skattningsresultat, som de bdda systemen
faktiskt ge, bero till stor del av tekniska
forhallanden betingade just av, att sjo-
mansskatten dr en siddan definitiv kall-

" skatt.

Sjomansskatten uttages av vara svenska
sjomin liksom ocksi av danska, finska
och norska sjoman enligt tabell, en
gillande & fartyg i nirfart och en & far-
tyg i fjarrfart. Som ovan nimnts utgdr
sjomansskatten bland annat i stillet for
den kommunalskatt sjomannen skulle
haft att erligga, om inkomsten i stillet
taxerats som vanlig landinkomst, men
man har dock icke differentierat sj6-
mansskatten efter olika kommunala ut-
debiteringar och man har icke heller 1itit
ortsgrupperingen foranleda olika beskatt-
ning. Som norm har man i stillet tagit
skatten 1 en genomsnittskommun; i den
ursprungliga f6rordningen en kommun
tillhérande ortsgrupp IIT och med en kom-
munal utdebitering pa 13 kronor. Vid
utarbetandet av nirfartstabellen utgick
man fran killskattetabellen for en sidan
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kommun. Om man bortser frin, att av
vissa orsaker skatten per mdnad enligt
sjomansskatteférordningen nedjusterades
med 15 kronor, 6verensstimde ocksd de
bida tabellerna. Man bér dock vid en
jamiorelse komma ihag, att fritt vivre
visserligen dr skattepliktigt dven enligt
sjomansskatteférordningen, men att skat-
ten framriknas med ledning enbart av
kontantinkomsten, Eftersom vivreforman
praktiskt taget alltid f6rekommer vid an-
stillning ombord, ha tabellerna kunnat
konstrueras sa, att man, dd man laser av
skatten for kontantinkomsten, automa-
tiskt idr skatten f6r kontantlén och na-
turaiérman tillhopa.

For sjomin 1 fjarrfart, vilka icke an-
setts ha fullt utbyte av de olika f6rmaner
samhillet erbjuder, har dock en viss ned-
justering av skatten ansetts motiverad.
Foér normalinkomsten, som ligger vid
800—900 kronor i manaden, ar sdlunda
sjomansskatten vid fjiarrfart cirka 40
kronor lagre dn vid nirfart. Belopps-
massigt sett blir sedan skatteldttnaden
hogre vid hogre inkomster, men diffe-
rensen mellan de bdda tabellerna stannar
dock vid 104 kronor vid de hogsta in-
komsterna. Om man bortser frdn denna
medvetna skattelindring, skall dock skat-
tetrycket dven vid fjdrrfart bliva det-

samma som enligt killskattetabellen
I11:13.
Trots detta kan dock resultatet bli

mycket olika om beskattningen sker en-
ligt sjomansskatteforordningen eller ge-
nom taxering enligt vanliga regler. Den
vasentligaste orsaken hirtill ligger i, att
man vid de bida skattesystemen har olika
beskattningsperioder. Sjomansskatten ir
en definitiv killskatt och det ligger val i
en sadan skatts natur, att den normala

avdragsperioden ocksd blir beskattnings-
period. Inom sjofarten ske loneutbetal-
ningarna kalendermanadsvis och dirfor
har ocksd kalendermdnaden blivit be-
skattningsperiod vid sjomansskatten och
skattetabellerna, som iro grundliggande
for skatteberikningen, ha faststillts for
hel méanad.

Om sjominnens inkomster minad {6r
manad vore relativt oforandrade, behovde
detta med olika beskattningsperioder icke
leda till skilda resultat vid sjémansbe-
skattning och vanlig beskattning. Men in-
komsterna variera avsevirt. Sarskilt pa-
fallande kan detta bli vid avmonstring,
dd en sjéman kan utfi forutom 16n f6r
manaden olika ersittningar, som ha ka-
raktir av engdngsersittning — 1 sjo-
mansskattef6rordningen kallade engdngs-
belopp. Hit hora di {forst och frimst
semesterersittning och si kallad veder-
lagsersattning, som ofta uppga till bety-
dande belopp,
nadslénen. P4 grund av progressiviteten
skulle skatten, om engangsbeloppen alltid
lades pa toppen av minadsinkomsten, bli
oproportionerligt hdog. Man har dirfor
infort en specialbestimmelse, att om
engdngsbeloppet  Overstiger manadsin-
komsten, skatten beriknas pd engdngs-
beloppet, som om detta vore en sirskild
ménadsinkomst. innebir
givetvis en lindring i beskattningen men
har i stillet skapat ett troskelproblem,
som kanske bist belyses av ett exempel.
Om till exempel en gift sjoman i fartyg
i fjirrfart uppbir forutom l6n & 1.000
kronor &dven engangsbelopp a 1.010
kronor skall skatten beridknas & vartdera
beloppet for sig och blir dd enligt den
for niarvarande gillande tabellen tillhopa
306 kronor. Uppgir engangsbeloppet

ibland Gverstigande ma-

Bestimmelsen
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daremot endast till 1.000 kronor, skola
16n och engdngsbelopp vid skatteberik-
ningen sammanliggas, varvid skatten blir
497 kronor. En minskning av inkomsten
med 10 kronor har alltsd i detta fall med-
fort en Okning av skatten med 191
kronor. Det ir ritt naturligt att f6rhal-
landet vackt irritation.

Genom den nu beslutade dndringen av
8 § sjomansskatteférordningen har man
undanr6jt dessa oldgenheter och dirvid
gitt tvd vigar. Semesterersittning och
vederlagsersattning behandlas icke lingre
som engangsbelopp utan beskattas enligt
vissa specialbestimmelser varom mera
nedan.

Ovriga engdngsbelopp marginalbeskat-
tas. Om engangsbeloppet icke Gverstiger
1.200 kronor framriknas dels skatten pa
uppburna ménadslénen dels ock skatten
pa manadslonen okad med 100 kronor.
Skillnaden mellan dessa skattebelopp gi-
ver den marginalskatteprocent, efter vil-
ken engangsbeloppet skall beskattas.
Overstiger &ter engdngsbeloppet 1.200
kronor, framraknar man pd motsvarande
sitt sjilva marginalskatten f6r en tolfte-
del av engangsbeloppet och multplicerar
sd detta skattebelopp med 12. Den mar-
ginalskatt man erhdller med dessa berik-
nigssatt motsvarar i stort sett den margi-
nalskatt, som skulle utgétt, om dret varit
beskattningsperiod. Andringen kommer
givetvis att skapa battre Overensstim-
melse mellan vanlig beskattning och be-
skattning  enligt sjomansskatteférord-
ningen.

Semesterersittningen behover vil icke
ndgon nirmare presentation. Det torde
vara nog att siga, att den utg6r kontant
ersittning f0r vissa semesterdagar, som
av ndgon anledning icke kunnat uttagas
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under anstillningtiden. Med ersittningen
skall vederborande kunna finansiera den
ledighet han uttager i stillet f6r semes-
tern. Nu dro emellertid forhillandena si-
dana, att om en sjoman i manskaps still-
ning avmoénstrar ett fartyg f6r att fa se-
mester, lamnar han ocksi normalt reda-
rens tjanst. F6r honom kan det alltsd icke
bli frdga om ndgon l6n under semester
utan om semesterersittning, som ju f0r
narvarande beskattas som engdngsbelopp.
Befilet dter kvarstir vid avmoénstring
f0r semester i normalfallet alltjimt i re-
darens tjinst och skatten pd lonen under
semestern beraknas dirfér pid samma sitt
som pd vanlig 16n. I praktiken har alltsd
befil och manskap hir kommit att be-
skattas pad olika sitt. Genom den indring,
som nu beslutats, skall skatten pd semes-
terersittningen berdknas “for sig och
med hinsyn tagen till tiden f6r den le-
dighet inkomsten avser”. Skatten pd se-
mesterersittningen kommer alltsd att be-
raknas, som om det varit friga om lon
under si méanga dagars anstillning som
ersattningen avser.

Samma regler skola gilla vid beskatt-
ning av vederlagsersittning. Med veder-
lag avses en gottgérelse, som en sjoman
ir berittigad till, om den ordinarie ar-
betstiden Overstigit visst antal timmar
per vecka. I forsta hand skall vederlaget
utgd i form av fritid 1 hamn under an-
stillningstiden. Men om detta icke gar att
realisera, kan i stillet kontant ersittning
utgd, varvid itta timmars vederlag anses
motsvara en dags avloning. Denna veder-
lagsersattning har liksom semesterersitt-
ningen hittills beskattats som engidngsbe-
lopp, men skall dven den nu beskattas,
som om den i stillet utgjort 16n for det
antal dagar, som den avser.
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Samma regler skola ocksd gilla om
mkomst ombord utgores av engdngsbe-
lopp i form av sjukl6n eller av annan er-
sittning f6r 16n under viss tids ledighet.

Beskattning vid korttidsanstallning.

Regeln om kalendermanaden som be-
skattningsperiod har emellertid givit yt-
terligare ett icke Gnskvirt resultat. Skol-
ungdom, som under ferier taga anstill-
ning, fértjina ju som regel icke sd myc-
ket, att inkomsten uppgar till beskatt-
ningshart belopp enligt vira vanliga
skatteforfattningar. Centrala uppbdrds-
namnden har ocksd givit lokal skattemyn-
dighet viss anvisning om att i sidana fall
befria fridn prelimindrskatt. Motsvarande
mojlighet till skattefrihet fanns tidigare
iven vid ferieanstillningar till sjdss, men
1 och med sjomansskattefoérordningens
inforande bortfoll den, da sjomansskatt
utgar dven pi mycket ldga inkomster.
Sjomansskattenimnden har diarfor nod-
gats avsld ett stort antal framstillningar
om skattebefrielse vid sidana feriean-
stillningar ombord. Foljden har blivit,
att dessa elever 1 stillet for att soka sig
till handelsflottan taga anstillning 1 land,
dir inkomsten i regel blivit skattefri,
Hirigenom ha svirigheter uppstitt att {8
erforderligt antal vikarier ombord. For
att rdda bot pd forhillandet har till sj6-
mansskatteforordningens 12 § nu fogats
ett tredje moment, enligt vilket sj6mans-
skattenimnden kan besluta om viss jimk-
ning f6r studerande, som under ferier
taga anstillning ombord. Enligt bestim-
melsen kan jimkning ske av inkomsten i
skilig man, om sjOomansskatten 4 ferie-
inkomsten visentligt skulle Gverstiga den
skatt, som skulle paférts, om inkomsten
ombord i stillet skulle utgjort intikt av

tjanst enligt kommunalskattelagen. Det
kan observeras att indringen 1 férord-
ningen i denna del trider 1 kraft redan
den 1 juni 1961, alltsd till sommarlovet,
medan 6vriga dndringar bliva tillimpliga
forst med 1962 ars ingang.

Dagtabeller.

Som forut namnts ha sj6mansskatte-
tabellerna faststillts for hel
Eftersom skatten dr progressiv, blir visst
rikneforfarande nédvandigt, di in-
komsten avser annan tidsperiod. Om
l6nen silunda avser endast viss del av
manaden, framriknas f6rst den mot in-
komsten svarande manadsinkomsten, var-
efter skatten avlises pid denna. Genom
proportionering erhilles sedan skatten
for den aktuella tiden. Proceduren ar
dock bdde besvirlig och tidsddande och
en forenkling har efterlysts. Bland annat
har man begirt, att det skulle utarbetas
“dagtabeller”, liknande dem som anvin-
das vid den danska eller den norska sj6-
mansbeskattningen. Detta onskemdl har
man nu tillmotesgatt genom en direkt be-
stimmelse i 8 § sjOmansskatteférord-
ningen, att tabeller f6r sidan berikning
skola faststillas av sjémansskattenimn-
den. De vanliga manadstabellerna, som
aro grundlaggande for sjilva beskattning-
en, faststillas alltjamt av riksdagen och
hir kan di pdpekas, att nya sidana nu
ocksa faststillts, avsedda att trada i till-
lampning vid arsskiftet 1961/62. Vid ut-
arbetandet av dessa har hinsyn fitt tagas
till vissa avdrag, som redan beaktats vid
utarbetandet av de nya killskattetabeller-
na. Men dirutéver kan ocksd observeras,
att kommunalskatten, sedan de ursprung-
liga sjomansskattetabellerna utarbetades,
visa en stigande tendens. Man har dirfor

manad.
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i de nya tabellerna utgitt frin en kom-
munal utdebitering pd 15 kronor 1 stillet
for tidigare 13 kronor.

Kompensation for barnbidrag.

Som bekant gillde hir i riket tidigare,
att taxerad inkomst reducerades med icke
blott grundavdrag {6r den skattskyldige
sjalv utan dven i forekommande fall med
sd kallat familjeavdrag f6r hustru och
varje barn under 16 dr. I samband med
inforandet av de allminna barnbidragen
bortféllo dessa barnavdrag. I vara grann-
linder Danmark, Finland och Norge har
man ddremot en kombination av barnav-
drag och barnbidrag. Barnbidragen i
dessa lander utgd dock icke med si hoga
belopp som i Sverige. Sjomin bosatta i
dessa vira grannlinder erligga vid an-
stillning pd svenskt handelsfartyg sj6-
mansskatt efter samma regler, som gilla
for 1 Sverige bosatta sjéméan. Men den
kompensation, som virt svenska barn-
bidrag utgér f6r det tidigare barnav-
draget, erhalla de icke. Visserligen fa de
barnbidrag 1 sitt hemland men med ligre
belopp an deras svenska kollegor. Icke
utan fog har dirf6r hivdats, att de kom-
ma 1 ekonomiskt simre lige dn dessa.

Forhillandet har beaktats i 37 § 2
mom. sjOomansskatteférordningen, som
ger Kungl. Maj:t ritt att foreskriva, att
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sddan sjoman, som utan att vara bosatt
hir 1 riket erligger sjOmansskatt enligt
bestimmelserna i 7 § sjomansskattefor-
ordningen, det vill siga enligt tabell, skall
kunna erhalla jimkning av den beskatt-
ningsbara inkomsten, om han visar att
hans skatteférmaga till f6ljd av under-
hallsskyldighet mot barn &r nedsatt.
Kungl. Maj:t har under &beropande av
denna bestimmelse i brev till sjémans-
skattenimnden den 3 mars 1961 (SFS
37]1961) generellt foreskrivit, att i si-
dant fall jimkning m3 medgivas si, att
skatten fOor varje minad nedsittes med
en tolftedel av skillnaden mellan det
svenska barnbidraget och barnbidraget i
sjomannens hemland. Man torde kunna
rikna med att omkring 1.000 sjomén
skola kunna erhilla sddan skattelittnad.
Hir kan ocksa erinras om, att en svensk
sjoman, bosatt utrikes men inskriven vid
svenskt sjomanshus, vid anstillning pa
svenskt handelsfartyg erligger sjomans-
skatt enligt samma regler, som gilla f6r
i Sverige bosatt sjoman, det vill siga
efter tabell. En sidan sjéman ar icke be-
rittigad till svenskt barnbidrag, eftersom
han icke ar bosatt hir i riket, men moj-
lighet har pa detta sitt skapats dven for
honom att genom jamkning av sjOmans-
skatten f& kompensation f6r det ute-
blivna barnbidraget.
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