Pensionsstiftelseutredningens forslag till
civilrattsliga och skatterdattsliga regler

Av docent Dag Helmers

Pensionsstiftelseutredningen har nu av-
lamnat sitt forsta delbetinkande, vilket
innehéaller dels forslag till lag om pensions-
stiftelses verksamhet, dels forslag till 4nd-
ringar i 1929 ars tillsynslag samt till £61jd-
indringar 1 1937 ars lag om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser,
dels ock forslag till vissa dndringar i kom-
munalskattelagen. I detta forsta betankan-
de har utredningen begrédnsat sig till sa-
dana problem, som med hinsyn till till-
komsten av ATP méiste 16sas. Darjamte
har utredningen tagit upp vissa fragor av
allman natur.

Kommittéarbetet kommer att fortsitta,
varvid bla siddana frigor som f6rmins-
ratt {6r pensionsfordringar, representa-
tionen i pensionsstiftelsernas styrelser,
vissa kontrollfrigor samt en del ytterligare
skatteproblem kommer att behandlas.

Ordférande i utredningen ir professor
Folke Schmidt. Ledamdterna foretrader
Arbetsgivareféreningen, LO, TCO och
SACO samt Finansdepartementet och
linsstyrelserna.

Lag om pensionsstifteses verksamhet.

Forslaget till civillagstiftning avser en-
dast sidana stiftelser — bundna och fria
— vilka grundats av arbetsgivare och vil-
kas huvudsakliga indam3l ar att frimja
pensionering pa grund av tjinst. Stiftelse-
begreppet dr enligt civillagsforslaget ndgot
vidare dn nuvarande bestimning 1 kom-
munalskattelagen. I sistnimnda lag fore-
slds icke nigon dndring.
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Huvudprincipen 1 lagforslaget ar att
stiftelserna hidanefter skall vara tryggan-
destiftelser. Harav foljer att stiftelse
framdeles icke far utfista pensioner. Ge-
nom en regel i kommunalskattelagen, till
vilken framstillningen iterkommer nedan,
asyftas att {ormd arbetsgivare att Gvertaga
tidigare av stiftelse limnade pensionsut-
fastelser.

Som en konsekvens av att stiftelserna
endast skall tjina som pant for limnade
utfistelser far stiftelsens medel icke dis-
poneras annat dn i samband med kata-
stroffall, d vs arbetsgivarens dod, likvi-
dation av foretag, konkurs etc. Tillsyns-
myndigheten kan dock ldmna tillstind f6r
stiftelsen att fullg6ra viss betalning. For-
slaget i denna del dr s3 till vida icke retro-
aktivt som stiftelse alltjamt dger att in-
fria av den limnade pensionsutfistelser.

Utredningen foreslar en enhetlig metod
for arbetsgivare att gottgéra sig ur stif-
telses formogenhet 1 de fall denna Gver-
stiger pensionsreserven. Overskott finnes
i viss omfattning 1 stiftelserna och har
framkommit genom att tidigare limnade
utfistelser enligt allmédnt brukade klausu-
ler minskas med ATP-pensionen. Hur
dessa Gverskott fGrdelar sig mellan olika
stiftelser ar icke mdjligt att klarldgga. S3
ar ej heller fallet betriffande deras stor-
lek. Den teknik, som lagforslaget anvisar,
gir ut pd att arbetsgivare dger gottgdra
sig ur Overskott f6r pensionspost, avgift
for pensionsforsdkring eller annan kost-
nad i samband med pensionering. Genom
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denna regel Oppnas, dir overskott finnes,
mojlighet for alla stiftelser att limna ar-
betsgivare gottgorelse for tex ATP-av-
gifter. Gottgdrelsemojligheten ir dock be-
gransad till att avse utgifter for sddana
arbetstagare, som omfattas av stiftelsens
andamadl. De pensioner varom nu ir friga
ryms alla inom begreppet pensionsforsik-
ring sddant detta definieras i KL.

Utredningen har emellertid ansett att
overskotten skall kunna anvindas jimval
for vissa andra dndamal. Dessa dndamél
har definierats sidsom sddana, vilka stir
pensioneringen nira, och omfattar en-
gangsunderstod vid invaliditet, sjukdom
eller avging ur tjinsten. Aven hir ir gott-
gorelsemojligheten begrinsad till perso-
ner, som omfattats av stiftelsens andamal.
Arbetsgivaren idger icke ensidigt besluta
om gottgorelse utan dirutover krivs sam-
tycke av de anstillda. Regelmissigt torde
medgivande av huvudorganisation komma
att tillimpas. Kollektivavtal dr ocksi en
vig {6r de anstillda att limna sitt sam-
tycke.

Som redan antytts kan gottgorelse en-
dast ifrigakomma di stiftelsens formé-
genhet Overstiger pensionsreserven. Pen-
sionsreserven har i lagforslaget nirmare
bestamts och utgdr det forsdkringsmate-
matiskt berdknade kapitalvirdet av utgd-
ende pensioner och utfista framtida pen-
sioner. Till detta belopp lagges ett siker-
hetstillaigg om 10 %. Skilet for detta till-
lagg ar att stiftelserna, som omfattar ett
vasentligt mindre antal pensionsberittiga-
de dn vad som ar fallet betriffande f6r-
sikringsanstalterna, mdste ha en storre
reserv med hiansyn till denna mindre risk-
spridning. Pensionsreserven utriknas ef-
ter forsidkringsmatematiska grunder och
bygger pa de faktorer, som ar angivna i
utfistelser. Sddana férekommer ofta i ut-

fastelser om s k oantastbar pension (dvs
den anstillde har ratt till viss pension,
dven om han limnar tjinsten fore upp-
nadd pensionsilder (fribrev). Finns i ut-
fastelsen icke tillrickliga uppgifter fér att
berdkna pensionsreserven skall denna be-
riknas efter en subsididr regel. Denna
regel skall dven komma till anvindning da
utfistelsen avser antastbar pension, dvs
en pensionsriatt som upphor didrest den
anstillde limnar tjinsten fore uppnadd
pensionsdlder. Det ar utredningens for-
hoppning, att tabeller redan i hdst skall
sammanstillas f6r att underlitta dessa be-
rakningar.

Overstiger stiftelsens formogenhet sag-
da pensionsreserv féreligger silunda nyss-
nimnda gottgorelsemdjlighet. Kommittén
har ansett att gottgdrelsen bor ta den for-
men, att arbetsgivaren nedsitter sin skuld
till stiftelsen och att han forst i andra
hand &ger tillgodogora sig stiftelsens real-
tillgngar,

Ett speciellt problem, som uppstitt ge-
nom Gverenskommelserna pi arbetsmark-
naden om tilliggspension, ir svirigheter-
na att 6verfora medel fran ildre stiftelser
till nyinrattade stiftelser t ex de sk PRI-
stiftelserna. Lagforslaget innehiller en
mojlighet till sidan Gverforing, oavsett
vad som kan finnas féreskrivet i veder-
borande stiftelses stadgar, Overforing far
dock endast ske av medel ur stiftelses
overskott och 6verforingen ar vidare be-
gransad till sidan stiftelse, vars destina-
tarkrets ingir i den limnande stiftelsens.

Har en arbetsgivare flera stiftelser,
skall en sidan Gverféring ske i viss ord-
ning. Med hinsyn till destinatirernas in-
tressen har forst i turordningen angivits
sadana stiftelser, till vilka arbetsgivaren
atagit sig att goéra avsittning. Som num-
mer tvd i rangordningen féreslir utred-
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ningen sarskilda stiftelser {6r viss begrin-
sad personalkategori. Direfter kommer de
bundna stiftelserna.

Forslag till andringar i kommunal-
skattelagen.
Skattetaket, oantastbar pensionsritt, m m.

Hittillsvarande regler om avdrag for
avsittning till pensionsstiftelse har moti-
verats av bl a 6nskemadlet att arbetsgivare
skall utfdsta pensioner. Reglerna f6r be-
rakning av det sk skattetaket har darfér
utformats liberalt. Genom
ATP :s tillkomst dr situationen i viss min
forandrad. Det dr dirfdr naturligt att ut-
redningen foresldr regler som innebar en
begransning i forhallande till nu gallande
ratt.

Det sk skattetaket bestimmes till pen-
sionsreserven, definierad pd sitt som
framgar av den ovan limnade redogorel-
sen for forslaget till civillagstiftning.
Mycket grovt kan skillnaden mellan det
gamla skattetaket och det nya sigas vara
20 %, om man nimligen uppskattar de
nuvarande schablonreglernas effekt till
130 % av en forsikringsmatematiskt be-
raknad pensionsreserv. Utredningens for-
slag till pensionsreserv dr sisom tidigare
angivits 110 %.

En viss utvidgning férordar kommittén
betriffande underlaget for beriknandet
av den avdragsgilla avsittningens storlek.
For att uppnd kongruens med civillags-
forslaget foreslds, att avdrag {or avsitt-
ning skall medges dven {6r utgdende pen-
sioner, dven om dessa icke grundas pi en
lamnad utfistelse. Detta kan givetvis med-
fora vissa svarigheter i den praktiska till-
lampningen men sedvanepensionerna tor-

tamligen

de i allminhet vara grundade pd en rela-
tivt fast praxis hos foretagen. En speciell
svarighet uppstar givetvis med hinsyn till
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ATP, eftersom tilliggspension i form av
sedvanepension kan beriknas bli reduce-
rad efter uppniddda 67 ar. A andra sidan
ar det ju fullt tillrackligt att pension utgdr
i tvd ir for att pensionen skall anses ha
sidan kvalitet att den kan medriknas i
detta sammanhang. For att undvika be-
vissvdrigheter kan arbetsgivaren alltid ut-
fasta pensionen.

I civillagsforslaget forordas att arbets-
givaren framdeles skall limna utfistelse
om pension. A andra sidan ingriper icke
lagforslaget 1 denna del emot tidigare av
stiftelse lamnade utfistelser. For att i
storsta mojliga grad Gverfora utfistelser
fran stiftelserna till arbetsgivarna, har ut-
redningen foreslagit att avdragsratten for
nya avsittningar skall forutsitta, att ar-
betsgivaren har limnat utfistelsen. De ut-
fastelser, vilka arbetsgivaren onskar med-
rakna vid avdragsgill avsittning, madste
han siledes iklida sig.

Ett mycket visentligt f6rslag ir att pen-
sionsutfdstelsen, for att avdragsritt skall
medges, skall innefatta oantastbar pen-
sionsritt, d v s arbetstagaren skall ha ritt
till fribrev ddrest han limnar tjinsten fore
uppnddd pensionsilder. Forslaget i denna
del innebir salunda, att pensionen skall ha
en viss kvalitet for att avdragsratt for av-
sattning skall medges. Denna regel ar gi-
vetvis icke retroaktiv och utredningen har
funnit, att anpassningen till ATP kraver
att arbetsgivarna bor ha mojlighet att
komplettera tidigare utfistelser om antast-
bara pensioner. Efter den 1 juli 1962 skall
sdlunda medriknas utfistelser om antast-
bar pension men dessa utfistelser maste
di vara limnade fore sagda dag.

Ranteuvillkor.
Utredningen foreslir icke nigon dnd-
ring 1 nu géllande regler betriffande rit-
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ten att gora avdrag i6r avsitining medelst
skuldebrev. Ett krav uppstilles dock, nim-
ligen att reversen skall vara rintebdrande.
Réntan skall utgdra lagst 3 och hogst 6 %
och érligen laggas till kapitalet. For att
icke onodig péfyllnad av stiftelsen skall
ske, bortfaller rantekravet om stiftelsens
formogenhet uppgar till 120 % av pen-
sionsreserven. — Diremot har utredning-
en icke ansett sig kunna uppstilla nagot
krav pa att avsdttningar skall ske alltefter
pensionsreservens tillvixt. — Ett av ski-
len for forslaget om ranta r att pensions-
reserven, forsikringstekniskt beridknad,
forutsitter en viss arlig tillvixt av kapi-
talet. Denna tillvixt har utredningen velat
sakra genom sitt forslag i denna del.

Avtappningsregeln.

De overskott som kan finnas i stiftel-
serna har utredningen ansett bora till viss
del avtappas. Forslaget i denna del far
ses som en konsekvens av de forandringar
som inférandet av ATP medfort. Tva
problem maste 1 sddant sammanhang 16-
sas. Det forsta ar hur langt ner avtapp-
ningen skall framtvingas. Det andra ar
formen for den skattemissiga avtapp-
ningen.

I och f6r sig kan varken statsmakterna
eller nigon annan ha intresse av att stif-
telsernas f6rmodgenhet avtappas ned till
pensionsreserven, eftersom denna vixlar
och i normalfallet stiger. Utredningen har
darfor funnit, att avtappningsskyldigheten
skall upphora nir stiftelsens f6rmogenhet
nedgétt till 120 % av pensionsreserven
(dvs 132 % av en forsakringsmatema-
tiskt beriknad pensionsreserv). Hairige-
nom undvikes on6dig avtappning av Gver-
skott och likasa onddig pappersexercis.
Eftersom begreppet pensionsreserv ar ge-
mensamt f6r civil- och skattelagstiftning-

en skall vid pensionsreservens beriknande
hinsyn tagas jamvil till utfistelse som
avser huvudaktieigare eller honom nir-
stdende. Utredningen har pi detta stadium
icke kunnat framligga forslag till andrade
regler for avsittning f6r att trygga hu-
vudaktiedgarens pensionsritt men forslag
ar att forvanta 1 sddan riktning. For nir-
varande skall enligt forslaget hinsyn si-
lunda endast tagas till huvudaktiedgare vid
avtappningen. Utfistelse till sidan aktie-
dgare jamstilles alltsi med annan utfis-
telse, da det giller att berdkna grinsen
dar avtappningen skall upphora. Det bor
i sammanhanget understrykas, att det f6r-
hallandet, att utfastelse till huvudaktie-
agare skall medriknas i pensionsreserven,
icke bor foranleda att orealistiska utfés-
telser lamnas huvudaktieigare for att und-
gd avtappning. I praxis finns nigra av-
goranden, som ger viss vigledning om
vad som kan anses sisom skilig pension
till huvudaktiedgare. Limnar ett foretag
utfastelse till huvudaktiedgare om pension
motsvarande vad som skall utgd enligt det
s k PRI-systemet, saknas anledning att be-
trakta en sddan utfistelse som orealistisk.
Innan sddana utfistelser limnas bor ex-
pertis rddfrigas {6r att undvika framtida
komplikationer.

Vad angar metoden f6r den sk avtapp-
ningen férordar utredningen, att pensions-
kostnad m m, som eljest skulle vara av-
dragsgill, icke skall anses som avdragsgill
kostnad till den del gottgérelsen kunnat
ske ur pensionsstiftelsen enligt de regler
som uppstillts 1 civillagsforslaget.

Utredningen har icke kunnat klarligga
hur en regel av denna innebérd kommer
att verka i de enskilda fallen. Sdsom redan
tidigare antytts har det icke varit mojligt
att berdkna Overskotten i befintliga stif-
telser. For att undvika svarigheter for
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foretagen, framfor allt likviditetssvarig-
heter, forordar utredningen en Gvergangs-
bestimmelse av innehdll, att avdrag icke
skall vigras vid 1963 ars taxering om den
skattskyldige under beskattningsaret ned-
bringat stiftelsens f6rmogenhet med 13 av
skillnaden mellan formdgenheten fore
gottgorelse och ett belopp motsvarande
120/100 av stiftelsens pensionsreserv. Vid
1964 ars taxering intrider icke nigon {6r-
lust av avdrag om den skattskyldige under
beskattningsiret nedbringat stiftelsens
formogenhet med hilften av skillnaden
mellan motsvarande belopp.

Overgangsbestammelser.

Fo6r att underlitta f0r foretagen att
gora Overforingar fran aldre till nya stif-
telser samt att gottgora sig f6r havda pen-
sioneringskostnader foresldr utredningen
att civillagen skall trada ikraft sd fort som
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mojligt. Den tidigaste tidpunkten darfor
torde vara december ménad 1961.

Vad angir det nya skattetaket framhal-
ler utredningen, att detta limpligen bor
gilla vid 1962 ars taxering. Mot f6rslaget
talar de tekniska svirigheterna for fore-
tagen att berdkna pensionsreserven. A
andra sidan skulle en speciallagstiftning
erfordras, om icke de nya reglerna tridde
ikraft. Utredningen hyser den forhopp-
ningen, att fragan om ikrafttridandet
skall belysas av remissinstanserna i deras
yttranden.

Avtappningsregeln diremot bor enligt
utredningens f4rslag icke trida ikraft f6re
1963 ars taxering. Skattskyldig, som icke
onskar goéra avsattning vid 1962 ars taxe-
ring, har sdlunda god tid att berakna pen-
sionsreserven och fa klarhet om, huruvida
avtappning maste dga rum vid 1963 ars
taxering.
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