2/3-regeln i ATP slopad

Av forste byrdsekreteraren Gosta Stendahl

Redan under det forsta &r som ATP
varit 1 kraft har fran skilda hall fram-
lagts forslag, som syftat till att dstadkom-
ma dndringar 1 den pensionslagstiftning
som tillkommit efter sid stora menings-
skiljaktigheter och bittra politiska strider.
En fraga, som darvidlag sarskilt upp-
mirksammats, har gillt det berittigade 1
bestimmelsen i 8 § forsta stycket ATP,
som foreskriver att inkomst av annat £6r-
viarvsarbete skall till den del den ligger
mellan det dubbla basbeloppet och maxi-
mibeloppet — det s k taket — tagas i be-
rakning endast till tvd tredjedelar vid be-
riknandet av pensionsgrundande inkomst.
Denna reduktionsregel har brukat benim-
nas 23-regeln.

Bakgrunden till 23-regelns tillkomst.
Det har angivits, att syftet med ATP
varit att bereda pension pd grundval av
inkomst av eget arbete. Inkomst av kapital
borde darfor icke grunda ritt till pension.
For en lontagare med blandade inkomster
l6ses detta problem litt genom att man
later den pensionsgrundande inkomsten
berdknas pa vederborandes tjanstein-
komst. Inkomst av kapital 1 skatterattslig
mening, t ex utdelning av aktier i det fore-
tag vederbérande ir anstilld, bor icke
vara pensionsgrundande. For de fria fore-
tagarna blir problemet svarare. Problemet
kompliceras nimligen for foretagarna ge-
nom svarigheten att betriffande rorelse-
inkomsten avskilja den del, som ir att
hinfora till insatt kapital, frdn den del,
som motsvarar fOretagarens arbetsinsats.
Inte heller underlittas 16sningen av fra-

gan dirigenom att uppdelningen av in-
komst av anstillning och inkomst av an-
nat forvirvsarbete i regel skall grundas
pd den férsikrades taxering till statlig
inkomstskatt. For foretagare, som nedlagt
kapital 1 sin rdrelse, ingdr nimligen vad
som i realiteten ar avkastning av detta
kapital i de skatterittsliga begreppen in-
komst av rorelse och inkomst av jord-
bruksfastighet. En enkel metod f6r upp-
delningen vore ur administrativ synpunkt
pékallad. Emellertid torde det vara svart
att finna nagon metod, som gor en si-
dan avgrinsning pd ett individuellt ratt-
visande sitt. Att avskilja vad som i en
rorelse dr inkomst av nedlagt kapital och
vad som ar resultat av egen arbetsinsats
1 det egna foretaget later sig i de flesta
fall icke gora. Det var ocksé dessa svérig-
heter som gav anledning till att man till-
grep en schablonregel — 24-regeln.

Det ma emellertid i detta sammanhang
framhillas, att man vid skapandet av
namnda reduktionsregel pdstod sig ha be-
aktat reaktioner mot alltfor betungande
avgifter som framforts. Vidare angavs
reduktionsregeln vara ett £6rsok att dstad-
komma nagon slags likstillighet mellan
lontagare och fOretagare pd si sitt, att
ritten till pension endast skulle grundas
pd inkomst av férvirvsarbete.

Diskussion om %3-regelns berattigande.

Det har i den offentliga diskussionen
om 24-regelns existens ofta framhillits,
att denna reduktionsregel leder till oritt-
visa resultat ur samhallelig synpunkt. En
foretagare kan tex icke erhilla samma
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pensionsskydd som sina anstillda med
samma inkomst som han sjalv har. For
de foretagare, som i sin rérelse icke ned-
lagt nagot kapital eller 1 varje fall icke
ndgot kapital av betydelse, har reduktions-
regeln framstdtt sdsom sirskilt oberatti-
gad. Manga hantverkare och andra fria
yrkesutovare har ansett sig komma i en
omotiverad sirstillning 1 férhéllande till
personer, tillhérande motsvarande yrkes-
kategori bland de anstillda.

Under senaste ar har pd olika sitt for-
mirkts ett 6kat intresse hos fOretagarna
att erhilla en lika f6rméanlig podangberik-
ning som lontagarna. Bland annat har den
under senaste dren starkt framtriddande
tendensen att ombilda foretag till aktie-
bolag tolkats sdsom en utbredd 6nskan hos
foretagarna att komma upp till samma
pensionsskydd, som tillkommer lontagar-
na. Sdsom framhallits av forf. i en upp-
sats i Skattenytt nr 9/1960 s. 275 har
praxis utvecklats dirhin att tom direk-
torer i sk enmansbolag kan bli ansedda
sdsom anstéllda i f6rhallande till bolaget.
Att bolaget och dirmed i realiteten direk-
toren sjalv fir betala hogre socialforsik-
ringsavgifter tycks icke ha verkat sarskilt
aterhillande pa vederbdrandes stravan att
bli ansedd sdsom anstilld.

Dessa 6nskemal foranledde chefen for
socialdepartementet att till arets riksdag
framlidgga forslag om vissa dndringar i
ATP, diribland slopandet av 24-regeln.
Propositionen (nr 45/1961) hirom har i
maj godkints av riksdagen. (Jfr dven ut-
latande av andra lagutskottet nr 45/1961.)

Lagandringens innebord.

Av den nya lydelsen av 8 § ATP fram-
gar, att de tidigare sirreglerna for berik-
ning av pensionsgrundande inkomst med
avseende & inkomst av annat forvarvsar-
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bete skall utgd. Det har dirvid i proposi-
tionen understrukits, att lagindringen icke
innebar nagon dndrad bedémning av vad
som hittills ansetts sdsom inkomst av kapi-
tal 1 skatterdttslig mening. Ren kapitalav-
kastning kommer sdledes dven i fortsitt-
ningen att vara i sin helhet undantagen,
oavsett om det rér sig om en lontagare
eller en foretagare. Vidare medior reduk-
tionsregelns avskaffande inte nigon ind-
rad bedémning av sjilva problemstill-
ningen, om viss inkomst skall anses si-
som inkomst av anstillning eller inkomst
av annat f6rvirvsarbete. Aven om in-
komster av bada slagen i lika min skall
ge underlag f6r pensionsritt, stir ju kvar
den betydelsefulla omstindigheten att man
madste klarligga vem som skall betala pen-
sionsavgiften.

Skillnad maste ocksd fortfarande goras
mellan inkomst av anstillning och inkomst
av annat forviarvsarbete, enidr bl a vid in-
komst av sistnimnda slag undantagande
jamlikt 36 § ATP kan ifrdgakomma och
tillaggspensionsavgift uttagas i den méan
inkomsten ar pensionsgrundande. Nagon
indring ifrdgasattes vidare icke 1 reg-
lerna, att basbeloppet 1 f6rsta hand skall
avraknas mot inkomst av anstillning och
att det belopp, fran vilket enligt 8 § andra
stycket ATP skall bortses — alltsd belopp
over det sk taket — i forsta hand skall
avriknas 4 inkomst av annat forvirvs-
arbete.

Lagandringen skall dga verkan from
den 1 januari 1960, dvs from ikraft-
tradandet av ATP. De nya bestimmel-
serna skall alltsd tillimpas jamvil pa 1960
ars inkomster. Hirigenom har den skill-
nad vid berikningen av den pensions-
grundande inkomsten, som gillt ifriga
om anstillningsinkomst och inkomst av
annat forvarvsarbete, helt eliminerats.
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Retroaktiv lagstiftning.

Det har 1 propositionen diskuterats,
huruvida betankligheter skulle kunna re-
sas mot att de nya reglerna givits en i
viss man retroaktiv tillimpning. Dock har
betonats, att det har i1 sjalva verket ar
frdga om att tillskapa en forbittring av
férmanerna, dven om det for personer
med foretagarinkomster medfoér en o6k-
ning av deras egna pensionsavgifter. For
dem som tillhér de idldre drgdngarna blir
det ocksd med hinsyn till storleken av de-
ras pension sarskilt virdefullt att inte {or-
lora nigot ar med de gynnsammare be-
rakningsmetoder, som giller for ifriga-
varande argangar i avseende 3 berikning-
en av utgdende pensioner.

Av hansyn till dem, som icke vill vara
med om pensionering enligt de nya reg-
lerna, har sidan dndring vidtagits i 60 §
ATP att tiden for anmilan om undan-
tagande enligt 36 § ATP {rin {orsik-
ringen med verkan fr o m 1960 utstrickts
t om den 31 augusti 1961. De som berors
av reformen far hirigenom viss betinke-
tid, innan de bestimmer sig for den ena
eller den andra linjen. Den 31 augusti
1961 ar emellertid absolut senaste tid-
punkt som kan komma ifriga, om anma-
lan skall kunna beaktas vid debiteringen
av pensionsavgifter under innevarande ar.

Om nagon, som tidigare begirt undan-
tagande frin forsikringen, med hinsyn
till innehallet i de nya reglerna vill dndra
sig, far han genom stadgande i Gvergangs-
bestimmelserna mojlighet att aterkalla sin
anmdilan om undantagande utan att undan-
tagandet aterverkar pd hans rittigheter
enligt lagen i framtiden. En forutsittning

ir dock att vederborande senast den 31
augusti 1961 aterkallar sin anmilan om
undantagande. Dylik aterkallelse har si-
dan verkan som om nagon anmailan aldrig
skett. Den som aterkallar anmilan om
undantagande fore den 1 september 1961,
drabbas alltsd ej av det eljest gillande {for-
budet mot att pd nytt anmila undanta-
gande.

Lagéandringens betydelse ur admini-
strativ synpunkt.

Ur administrativ synpunkt innebar 24-
regelns slopande en avsevird forenkling.
Sarskilt 4r detta fallet, nir det giller ifyl-
landet av de inkomstkort, varpid berak-
ningarna fér den pensionsgrundande in-
komsten utfores. Som bekant har man
redan fore lagens antagande arbetat med
utgangspunkt frin de numera antagna
reglerna. Emellertid har nog arbetet med
berdknandet av den pensionsgrundande
inkomsten i enlighet med de nya reglerna
icke for skattemyndigheterna och Gver-
stathallarimbetet inneburit den minskning
av arbetsbordan, som kunde anses onsk-
vard. Orsaken hirtill dar vil frimst att
soka i att man alltjimt varit tvungen att
gora dtskillnad mellan inkomst av anstill-
ning och inkomst av annat férvirvsarbete.
De utlamnade inkomstkorten, som avsetts
for inkomstaret 1960, har givetvis endast
delvis passat in pd de nya bestimmelserna.
Till foljd harav har Riksférsidkringsan-
stalten och andra myndigheter varit néd-
sakade att utfirda utférliga anvisningar.
For inkomstdret 1961 kommer emellertid
att tillhandahdllas nya inkomstkort, som
passar in pd de nya bestimmelserna.
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