Skattelitteratur

Atle Eriksson: Om pdfoljder av brott
wmot skatteforfatiningarna samt om
taxeringsrevision och handrickning 1

samband med taxeringskontroll. —

Skattenytts skriftserie 2. Skattenytts
forlag; pris kr. 7: —.

Radmannen Atle Erikssons fortriffliga
kommentar till skattestrafflagen forelig-
ger nu ater i en ny och visentligt utdkad
upplaga, den tredje. Orsaken &ar val i for-
sta hand, att den forra redan slutsalts,
vilket ingalunda ar dgnat att forvana, men
ocksi ny och indrad lagstiftning ar en
fullgod motivering f6r den nya upplagan.
Utvidgningen framgir delvis av den nya
upplagans titel. Helt nya rubriker har
tillkommit, under vilka pé ett klart och en-
kelt sitt redogores for grunddragen av
sjalva taxeringsforfarandet och en del
dirmed sammanhingande frigor. Av
mycket stort virde synes avsnittet “om
skyldighet att fora anteckningar m. m.”
vara. Denna bade for taxeringsarbetet och
domstolarnas beddomning av skattemilen
sd viktiga skyldighet har nimligen inte,
efter vad jag kunnat mirka, blivit allmant
kand ens 1 de kretsar, dar man skulle kun-
nat vinta det. Mdjligen kan man angien-
de de nytillkomna avdelningarna med visst
fog invanda, att redogorelsen fr hand-
rickning vid taxeringsrevision givits ett
onodigt stort utrymme, som kunnat anvin-
vandas till centralare fragor eller till att pa
en sida 1 slutet av boken trycka av skatte-
strafflagen i dess aktuella lydelse. Det ir
sd fasligt bekvimt, nir man arbetar med
en kommentar att ha lagtexten ndra. —
Upplagans utékning bestar ocksa i att nya
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och vardefulla rattsfall medtagits med fyl-
liga referat; t o m ett sa farskt avgorande
som ett beslut av hogsta domstolen fran
den 29 juni 1961 citeras. Overhuvud taget
ir den nya upplagan si aktuell, som det
garna ir mojligt.

I denna tidskrift (drg. 1960, sid. 118—
119) hade jag gladjen att kunna géra en
mycket positiv anmilan av den nidrmast
foregdende upplagan. Vad dir sagts gél-
ler ofordandrat och den di efterlysta ana-
lysen av straffmitningen f6religger nu.
— Den mycket ofta aktuella frigan om
s. k. kvittning i mal om falsk eller vards-
16s deklaration belyses utforligt i avsnitt
XXII.

Kanske kunde det ha varit av intresse
med en redogorelse dven [6r avgdrandet
i NJA 1958 B 39, som ar mycket bely-
sande for hogsta domstolens stindpunkt.
Ett utforligt referat hirav finns emeller-
tid 1 denna tidskrift arg. 1959, sid. 180—
181, tillgingligt f6r den intresserade. Dér-
emot kan det mdhidnda vara pi sin plats
att hir ndgot ndrmare beréra tva hovritts-
avgoranden, som publicerats forst i det
senaste hiftet av Svensk Juristtidning och
som kan vara av ett visst intresse. Det
ena, referat n:r 36, giller en person, som
atalats enligt 2 § skattestrafflagen for att
han underlatit att upptaga traktamentser-
sittning under 36 arbetsdagar med 504
kronor. Atalet bestreds, dirvid deklaran-
ten framholl, att han uppburit traktamen-
ten for tid, di han, som hade familj boen-
de pé betydligt avstind fran arbetsplatsen,
haft sirskilda omkostnader for kost och
logi till ett belopp av 648 kronor. Under-
ritten konstaterade, att sistnimnda upp-
gift inte vederlagts och att underlatenhe-
ten att upptaga traktamentsersittning dar-
16r inte varit dgnad att leda till for lag
taxering. Atalet ogillades alltsi och milet
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fick samma utging i hovritten. Det har
anmarkts p3 att anmélan till atal av dekla-
rationsfel sker i alltfor ringa omfattning.
I detta fall kunde man nog saklgst bespa-
rat sig den modan. — Referat n:r 35 i
samma hdite ar inte fullt lika enkelt. Fab-
rikoren C., innehavare av en rorelse som
sysslade med bilgummi, atalades for i fle-
ra hinseenden vardslés deklaration. Han
gjorde bl.a. “kvittningsinvandning” un-
der pastiende att mot vissa uteglomda in-
komstposter svarade ej avdragna utgifter
f6r {6rvérv av just de varor, som vid {6r-
siljning inbragt inkomstposterna ifraga.
Underritten avvisade inte detta pastdende
men fann, att vad C. till sitt fredande an-
fort inte kunde leda till straffrihet eller
nedsittnig av det belopp, som skulle an-
ses ha undandragits, direst deklarationen
f6ljts. Hovritten godtog C:s uppgift om
identitet mellan inkép och {6rsiljning och
fann att C. “med hinsyn till det samband
som rader mellan angivna utgifter och in-
komster” borde fa rikna sig tillgodo sa-
som avdrag inkdpssummorna. Utgdngen
stammer vl Overens med den av Eriksson
(sid. 38) uttalade asikten och torde kun-
na betecknas som tillfredsstillande for
réttskinslan.

Ett avgorande i frigan om utdémande
av flera sirskilda eller ett gemensamt bo-
tesstraff fOor brott mot skattestrafflagen
aterfinnes i referat n:r 20 1 Svensk jurist-
tidning 1960. Det gallde hir &keridgare,
som deklarerat f6r 1ag brinnoljeforbruk-
ning till sina bilar. Felen hinférde sig till
en lingre tidsperiod. Hovritten fann sig
“endr i mélet icke fullstindigt kunnat ut-
ronas, till vilka olika deklarationer de un-
dandragna skattebeloppen hanféra sig,
och da ifragavarande skatt ej dr progres-
siv”’ oférhindrad att £0r varje tilltalad ut-
d6ma ett enda botesstraff.

Det hinder dnnu att tveksamhet ibland
yppas angiende innebérden av begreppet
“allmin avgift” i 1 § andra stycket skat-
testrafflagen; som exempel nimns, att
pensionsavgift och sjukforsikringsavgift
till sin storlek bero av taxeringen. Denna
fraga har icke upptagits till nirmare be-
handling 1 foreliggande arbete men detta
kan icke heller anses erforderligt, di det
icke kan rdda ndgon tvekan om att med
“allmén avgift” icke avses sidana avgif-
ter, som uppbiras och redovisas i sam-
band med uppbérden av krono- och kom-
munalutskylderna.

Efter dessa kompletterande fundering-
ar aterstdr endast att till forfattaren och
riksforbundet siga tack for en virdefull
och alltjamt prisbillig hjilpkalla vid tolk-
ningen av en viktig lag med uppgift att
med straffhot ingripa mot den brist pa
solidaritet, som utmarker i forsta hand
falskdeklaranten men dven den, som pa
ett grovt oaktsamt sitt fullgér sin dekla-
rationsplikt.

Sven Lutteman.

Om beskattningsratten

Ole Westerberg: Skatter, avgifter och
palagor. Institutet for rattsvetenskaplig
forskning. XXVI. Pris haft 36: 50.

I institutets for rattsvetenskaplig forsk-
ning skriftserie utkom vid arsskiftet ett
arbete av professor Ole Westerberg med
titeln Skatter, avgifter och pdlagor. Am-
net, tolkningen av regeringsformens be-
skattningsparagrafer, stod i centrum f6r
den politiska och rittsvetenskapliga de-
batten under 1800-talet och har avsatt en
valdig litteratur. Sirskilt pd narings-
tvangets tid spelade di Kungl. Maj:ts
med stod av 4 och 89 §§ RF utovade be-
fogenheter pd den ekonomiska lagstift-
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ningens omrade en stor roll. Aven {or-
fattningar sidana som vara forsta kom-
munalférordningar (1817, 1843, 1862),
som angdvo andamél {or vilka kommunal-
skatter fingo utkrivas, och vira skiftes-
férordningar med deras for jordigande-
ritten betydelsefulla inneh3ll ”stiftades”
pé den tiden utan formell medverkan frin
riksdagens sida. Lingre fram {o6rstod
riksdagen att bittre hivda en medbestim-
manderatt, f6r kommunallagstiftningens
del genom att genomdriva en grundlags-
andring.

Efter minga kompetenstvister i det
forgingna hade man i borjan av detta
sekel ungefir samtidigt med Gvergéngen
till ett parlamentariskt-demokratiskt stats-
skick kommit fram till en modus vivendi
1 beskattningsfragorna som syntes Gver-
flodiggora vidare strid. Den offentliga
verksamhetens expansion under och ef-
ter de bdda virldskrigen har emellertid
givit de gamla problemstillningarna ny
aktualitet. I kris- och regleringssamhallet
ha medborgarna &lagts prestationer av
helt annan natur in forr eller mot ersitt-
ning kunnat och i praktiken ofta nddgats
anlita statlig eller kommunal service pa
omriden som i den man de haft motsva-
righeter tidigare varit forbehallna det
privata initiativet.

W :s med det nu utkomna verket full-
gjorda uppgift har bestitt i att soka klar-
ligga vad grundlagsstiftarna ursprungli-
gen kan ha avsett med stadganden sidana
som § 57 RF med dess klangfulla sats:
svenska folkets urgamla ratt att sig be-
skatta utdvas av riksens stander allena vid
allmin riksdag (numera: av riksdagen
allena) samt forbuden i § 60 p. 2 och
§ 73 mot hdjande av allminna avgifter
av vad namn och beskaffenhet som helst
resp. mot pabjudande av bl.a. pélagor,
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att undersdka konstitutionell praxis pi
omradet {6rr och nu, att omprova de &sik-
ter 1 dmnet som framkommit i litteratu-
ren samt att taga stillning till under 1950-
talet framkomna grundlagsindringsfor-
slag.

Avhandlingens disposition anknyter till
vissa nyckelproblem som bevarat sin ak-
tualitet. Ett kapitel dgnas tvidngets och det
eventuella vederlagets betydelse foér be-
skattningskompetensen sirskilt vid utta-
gande av avgifter. I ett annat kapitel ar
det destinationens betydelse for samma
friga som behandlas. Ett tredje kapitel
har anslagits till att utreda prestations-
artens vikt £6r dmnet. De tva sista kapit-
len rora frigor om formerna for skatte-
beslut, grinsdragningen mellan skatt och
konfiskation samt mdjligheterna for stats-
makterna att oberoende av varandra indi-
viduellt eller generellt nedsitta eller av-
skaffa skatt under dess 16ptid. Varje ka-
pitel borjar med en historisk aterblick
varefter foljer redovisningar av konsti-
tutionell praxis och vetenskaplig doktrin
fram till vira dagar med tyngdpunkten
forlagd till vad som hint under inneva-
rande sekel.

Utrymmesskal forbjuder en nirmare
redogoérelse for de resultat vartill 'W.
kommit. Noteras kan emellertid att W. i
forsta kapitlet anfort dvertygande argu-
ment till stéd for 3sikten att avgifters
egenskap att vara vinstgivande for det
allminna bor avgora om riksdagen enligt
§ 60 p. 2 skall ha medbestimmanderitt
eller ej. Vinstsyftet och inte tvaingsmas-
sigheten blir med detta synsitt utslagsgi-
vande for den konstitutionella frigan. I
nista kapitel fastslir han att det stats-
rattsligt saknar relevans vem som kom-
mer i atnjutande av beslutad skatt, av-
gift eller pilaga. I det tredje konstaterar
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han bla att medan prestationsarten som
regel saknar konstitutionell betydelse
prestationens storre eller mindre omfatt-
ning understundom kan 4terverka pa
kompetensfrigan. Nigon mojlighet att
skarpt skilja skatt frin konfiskation an-
ser W. inte foreligga. I det sista kapitlet
finner W. 6vervigande skil tala for att
Kungl. Maj:t har ritt att underlita att
begagna ett skattebemyndigande dock med
forbehall for vissa fall di avgifter eller
palagor tillkommit genom samfallt beslut
eller ett uraktlitet begagnande skulle ra-
sera ett mellan statsmakterna 6verenskom-
met finansieringssystem.

Helt allmint kan konstateras att W. si
snart en i beslutssammanhanget inga-
ende atgiard har skattekaraktar anser re-
geringsformens beskattningsregler preva-
lera over de regler om kompetens och {or-
farande som gilla f6r allmdn och ekono-
misk lagstiftning. Denna uppfattning till-
limpar han med obonhorlig konsekvens
pa sd olika ting som kristidens clearing-
avgifter och dagens avgifter till folkpen-
sioneringen. Konstitutionellt innebidr be-
traktelsesittet Okat krav pd riksdagens
medverkan.

Fastan beskattningsbegreppet i § 57
enligt W. ursprungligen var allomfattan-

de synes stadgandet numera bora anses
endast avse skatter med fiskaliskt syfte,
§ 60 p. 2 hojning av existenta i pengar ut-
géende vinstgivande avgifter oavsett de-
ras karaktir av bevillning, i statsbudgeten
redovisad ordinarie inkomst eller destina-
tion till stat, kommun eller annan, och § 73
sdsom reststadgande nya “ordinarie” av-
giftsinkomster samt palagor av besvirs-
typ m. m.

Under W :s analys av de olika beskatt-
ningsparagraferna och deras tillimpning
f6rr och nu passera en mangfald skatter,
avgifter och pédlagor revy. Materialet sys-
tematiseras med stort skarpsinne och un-
der beaktande av vad som for varje skat-
teform statsrattsligt har relevans. Fram-
stillningssattet ar forebildligt klart men
stiller inte forty ritt stora ansprak pa
lisaren som fOr att fa fullt utbyte av bo-
ken helst bor besitta vissa f6rkunskaper i
imnet.

Till sist bor framhillas att W :s arbete
ar statsrittsligt, inte finansrittsligt. Det
formedlar en djupare syn pd beskattnings-
frigorna men ger blott undantagsvis upp-
lysningar av omedelbart virde f6r skatte-
betalare och beskattningsmyndigheter.

Fritz Kaijser
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