Smaérre uppsatser

I

Forslag om forbattring av utlands-
svenskars stallning i pensionshan-
seende.

T en uppsats under rubriken “’Utlands-
svenskar och ATP” (SN 1961 S 21)
behandlade jag vissa problem, som sam-
manhingde med utlandssvenskarna och
deras stillning inom ATP-systemet. Sar-
skilt uppehdll jag mig vid mojligheterna
for svenska medborgare, som var anstill-
da hos svenska foretags utlindska dotter-
bolag, att £a sin 16neinkomst betraktad sa-
som pensionsgrundande anstillningsin-
komst. Forhallandet 4r ju att gillande be-
stimmelser icke medger en svensk med-
borgare, som utomlands arbetar hos ut-
landsk arbetsgivare, att fa sin inkomst be-
traktad sdsom pensionsgrundande anstill-
ningsinkomst. Daremot fir en svensk,
som for sitt arbete utomlands uppbir 16n
frin en arbetsgivare vilken ir bosatt hir
i riket eller ar svensk juridisk person,
sina l6neinkomster ansedda pd samma sitt
som om arbetet utférts i Sverige, dvs
I6nen blir pensionsgrundande sisom in-
komst av anstillning. De angivna bestim-
melserna har frimst sin grund i att man
efterstravat korrespondens mellan av-
giftsplikt och forméner. Arbetsgivarav-
gift frin utlanningar kan nimligen icke
utkravas annat an i vissa fall, da en fas-
tare anknytning till vart land foreligger.
Dylika fall foreligger, om den utlindske
arbetsgivaren dr bosatt i Sverige eller da
den forsikrade sysselsatts vid skétseln av
har i riket beldgen fastighet eller i rorel-
se, som bedrives frin hir beliget fast
driftstille.

390

De angivna bestimmelserna har med-
fort, att atskilliga foretag med stor ut-
landspersonal slutit nya anstillningsavtal
med personalen, vilka avtal innehallit sa-
dana bestimmelser att man kunnat god-
taga moderbolaget i Sverige sasom arbets-
givare. Diarigenom har den utlandsanstill-
de hos sddana foretag kommit att tillfor-
sakras i stort sett samma pensionsunder-
lag som om han tjinstgjort i Sverige.
Systemet lir ha fungerat tillfredsstal-
lande.

Under den tid som forflutit, sedan la-
gen om allmian tillaggspension triadde i
kraft, har fran olika hall framf{orts onske-
mal, att utlandssvenskarna bor komma i
atnjutande av samma pensionsférminer
Som
exempel kan anforas svenskar, som ir i
tjanst hos den internationella bistinds-
verksamheten. En annan viktig grupp ut-
gores av de svenskar, som ar anstillda hos
svenska foretags utlindska dotterbolag.
Forhallandet dr ju, att denna grupp, som
redan dr betydande, kommer att bli alltmer
betydande med hiansyn till den pagdende
handelsutvecklingen, som leder till att
svenska foretag startar dotterféretag pa
utlandsk botten.

Sasom 1 det foregdende framhallits har
man inom ATP-systemet utgitt frin den
tanken att mot pensionsratt for inkomst
av anstillning skall svara avgift fran ar-
betsgivaren. Formaner och avgiftsplikt
korresponderar givetvis icke fullstandigt
inom systemet men man har efterstrdvat
dylik korrespondens si lingt det varit
mojligt. Forsikringen har vidare en kol-
lektiv karaktar. Man har dirfor sokt er-
hilla 16sningar efter kollektiva linjer.

som sina landsmin i allminhet.
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Nir man dirfor Overvagt att utvidga
kretsen av dem som har pensionsgrundan-
de anstillningsinkomst, har det gallt att
f4 fram arbetsgivare, som ar villiga att
svara f0r utgdende premier.

Mot bakgrunden av vad som anforts
har i lagforslaget om allmin férsikring
11 kap. 2 § 3 st. (SOU 1961 nr 39) in-
forts ett stadgande av innebord, att vid
beridkning av inkomst av anstillning hén-
syn jamvil skall tagas till 16n till svensk
medborgare, siframt svenska staten eller
utlindsk beskickning hir i riket eller, dar
16nen harror fran utlindsk juridisk per-
son, svensk juridisk person, som ager ett
bestimmande inflytande i den utlindska
juridiska personen, enligt av riksforsik-
ringsverket godtagen forbindelse har att
svara fOr arbetsgivaravgift for 16nen. Den
som Atagit sig sddan forbindelse skall dar-
med anses sdsom arbetsgivare.

Den nirmare utformningen av {6rbin-
delsens innehall skall utarbetas av riks-
forsakringverket. Forbindelsen forutsit-
tes skola erhdlla viss rackvidd bade vad
avser personkretsen och tiden. Silunda
bor exempelvis en fdrbindelse, som ett
svenskt foretag ingar med avseende & an-
stiallda 1 ett utlindskt dotterbolag, 1 regel
omfatta alla svenska medborgare vid dot-
terforetaget. Vidare bor kravas att ata-
gandet omsluter ett storre antal dr. Man
vill namligen forhindra, att de f6rmén-
liga reglerna for berikning av tilliggs-
pension, exempelvis de s k 30-drs och 15-
ars reglerna, inte missbrukas genom att
atagandena begrinsas till de ar, som ir
av betydelse med hinsyn till dessa regler.
Forbindelsen bor vidare kunna uppsigas
av riksforsakringsverket, om arbetsgiva-
ren brister vid uppfyllandet av sina ata-
ganden.

Aven om den fdreslagna bestimmelsen

kommer att innebdra en god losning av
ménga utlandssvenskars pensionsproblem,
kvarstar en hel del fall, dir det ar tvivel-
aktigt, huruvida nagon fullgod l6sning
kommit till stdnd, Nagra dylika fall skall i
det fo6ljande i korthet beroras.

1. En viktig fraga ar, nir svensk juri-
disk person skall anses ha ett bestamman-
de inflytande i utlindsk juridisk person.
Frigan synes ha visst samband med pro-
blemet, huruvida tvd eller flera bolag star
i sddant forhillande till varandra, att de
kan betecknas sisom moder- och dotter-
bolag. Ar si fallet, brukar man tala om
koncernforhillande. Vid bedémning av
uttrycket “bestimmande inflytande” kan
det vara skil att erinra om att motsvaran-
de uttryck aterfinnes i aktiebolagslagen. I
221 § 1 mom. nimnda lag stadgas sdlun-
da, att om ett aktiebolag dger mer an
hilften av aktierna i ett annat aktiebolag
skall det forra bolaget anses sisom mo-
derbolag och det senare sdsom dotterbo-
lag. Man talar dirvid om koncernbolag.
Ett koncernforhillande kan emellertid
jamval foreligga utan att det ena bolaget
ager majoriteten av aktierna i det andra.
Aktiebolagslagen foreskriver silunda, att
har ett aktiebolag eljest pd grund av ak-
tieinnehav eller avtal eller av annan orsak
ett bestaimmande inflytande Over ett annat
aktiebolag, varmed jamval ar forbundet
ett visentligt intresse i det senares stall-
ning och resultatet av dess verksambhet,
skall ock det forra bolaget anses sisom
moderbolag och det senare bolaget sisom
dotterbolag.

Det kan enligt min mening finnas an-
ledning att antaga, att d& de myndigheter,
som har att besluta pa socialforsikringens
omrade, stilles infor frigan vad som me-
nas med “bestimmande inflytande” de
torde hamta ledning av tolkningen av ak-
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tiebolagslagens bestimmelser. Aven det
koncernbegrepp, som utbildas pad inkomst-
beskattningens omrade, bor kunna ge viss
vagledning.

2. Ej sillan forekommer, att mindre
industrier slar sig tillsammans om att bil-
da ett forsaljningsbolag utomlands. Finns
svenska medborgare anstillda 1 sddant bo-
lag, uppkommer frigan, huruvida dessa
industrier eller ndgon av dem skulle kun-
na av riksforsikringsverket godtagas sa-
som kontrahent gentemot verket, nir det
galler att avge sddan foérbindelse, som for-
slaget avser. For bedomning av frigan
vill jag fdsta uppmirksamheten pi den
begrinsning, som ligger i att den fore-
slagna bestammelsen endast som kontra-
hent till riksforsikringsverket upptar
“svensk juridisk person”. Hirigenom ute-
slutes under alla omstindigheter fall, dir
samtliga de svenska foretagen innehas av
fysiska personer. Om ett av dem ir juri-
disk person och har ett visentligt infly-
tande i det utlindska f6rsiljningsbolaget,
skulle denna juridiska person mojligen
kunna upptrada sisom kontrahent gent-
emot riksforsikringsverket samt ensam
svara fOr arbetsgivaravgifterna i forhal-
lande till verket.

Vid inkomstbeskattningen anses tex
aktier 1 ett forsiljningsbolag, vilka till
lika delar dges av ndgra fr3n varandra
fristdende produktionsbolag, sisom orga-
nisationsaktier i de senares hinder. Hu-
ruvida ett liknande betraktelsesitt kom-
mer att anliggas vid tolkningen av den
foreslagna bestimmelsen dr dnnu en 6p-
pen fraga.

Hur praxis kommer att utvecklas 1ater
sig icke bedéma men praktiska 16sningar
torde finnas dven i de fall en restriktiv
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tolkning skulle bli forhiarskande. Sdsom
exempel hirpa kan nimnas, att 1 de nyss
angivna situationerna ett svenskt forsilj-
ningsbolag upprattas sisom moderbolag
till de utlindska. Dirvid kommer det att
sakna betydelse om aktieigarna i det sven-
ska moderbolaget dr fysiska eller juri-
diska personer. Vidare har antalet sidana
aktiedgare eller aktiefordelningen ingen
verkan i detta sammanhang.

3. I viss utstrickning forekommer att
svenska fabrikationsforetag icke bedriver
sin verksamhet utomlands 1 sedvanlig
form med dotterbolag utan liter aktie-
majoriteten till utlandskt bolag ligga 1
hinderna pd en eller flera aktiedgare, vil-
ka ar enskilda fysiska personer. Friga
uppkommer dd om vem som jamlikt den
foreslagna lagbestimmelsen skall kunna
vara kontrahent i forhallande till riksfor-
sakringsverket. Av lagens formulering
foljer att ifrdgavarande aktiedgare icke
kan godtagas sisom arbetsgivare. Tvek-
samt dr vidare om det svenska fabrika-
tionsforetaget i dylikt fall skulle kunna
godtagas sdsom arbetsgivare. Vill man
emellertid i ATP-hinseende likstilla hos
det utlindska bolaget anstillda svenska
medborgare med motsvarande personal-
grupp 1 Sverige, finns ju alltid mdjlighe-
ten att ett formligt anstillningsavtal slu-
tes mellan fabrikationsf6retaget och be-
rorda utlandssvenskar.

Avslutningsvis md dnnu en gdng fram-
héllas, att det ror sig om forslag samt att
man far avvakta det slutliga stillningsta-
gandet i K. Maj:ts proposition. Riksda-
gen berdknas taga stillning till dessa fra-
gor under varriksdagen 1962,

Gosta Stendahl.
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