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Skogsbrukets beskattning

Av Professor Leif Mutén

Ett halvsekel har gitt sedan den sven-
ske skattelagstiftaren bestimde sig for
att dven lantbrukets och skogsbrukets
utovare skulle fi skatta for sin verkliga
inkomst. Tidigare hade man bdde f6r den
statliga och den kommunala beskattning-
en haft ett schablontaxeringssystem, var-
igenom en viss procent av en fastighets
varde beskattades som inkomst. Genom
1910 ars statsskatteforordning och senare
genom 1920 ars kommunalskatteprovi-
sorium gick man ifrdn den linjen, dven
om den bibehélls som en garantibeskatt-
ning f6r kommunernas del.

Med denna reform tog lagstiftaren pa
sig en uppgift, som han trots de femtio
dr han haft pd sig dnnu icke miktat 16sa
pa ett f6r alla parter tillfredsstillande
sitt. Beskattningen av den verkliga in-

1) D& professor Leif Muténs proviorelis-
ning i november 1960 var av sidant allmant in-
tresse att den bor bli tillginglig for en storre
lasekrets har professor Mutén varit vanlig att
lata Skattenytt publicera forelasningen. Ped

ed.

komsten av skogsbruk erbjuder ett skatte-
tekniskt hogst komplicerat problem, som
aktualiserar en rad principfrigor av all-
mant intresse pad beskattningsomrédet. I
det foljande skall jag koncentrera mig pa
denna inkomstskattefriga och i grova
drag skissera den historiska bakgrunden
till vart skogsbeskattningssystem, f6r att
sedan uppehdlla mig vid de frin skatte-
systematisk synpunkt sirskilt intressanta
punkterna i aktuella reformférslag. Av
utrymmesskal blir det dirvid nédvindigt
att lamna dsido en rad tolkningsproblem,
liksom adven de viktiga fragorna om
skogstaxering, om fastighetsbheskattning-
ens ordnande och om férmégenhets- och
arvsskatt 1 samband med skogsbruk.
Vad ir det som gor det si svirt att
beskatta just inkomst av skogsbruk?
Grundproblemet ligger i den linga pro-
duktionstiden. Inkomstberikningen bru-
kar bygga pd den &rliga avkastningen,
betraffande jordbruk skorden. Men me-
dan 1 vaxtproduktionen varje ir ger sin
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skord, som pa ett naturligt sitt later sig
sirskiljas som det d&rets avkastning,
grundliggande f6r samma irs inkomst-
berikning, ir skogsproduktionen inte pa
samma sitt bunden till en &rsperiodicitet.
I den svenska skogen riknar man med
en omloppshastighet varierande frin 70
till 180 ar.

Teoretiskt kan man tinka sig tvd sitt
att bedriva skogsbruk. Det ena skulle vara
plantering av ett skogsomrdde, vintan
tills alla trdd blivit avverkningsmogna
och da kalhuggning. Den som gér pd det
sattet kan ha skil att kalla allt vad han
hugger f6r skord. Hela skogen ses som
varulager. Med detta slags oregelbundna
skogsbruk blir det emellertid fraga om
tillfilliga inkomsttoppar de &r, da av-
verkning sker. Sddana liter sig illa in-
passa i ett system, dir varje drs inkomst
beskattas for sig.

Den andra typen av skogsbruk, som
av skogsvirdsskil torde vara vanligare,
innebdr att man planmissigt tar ut ur
skogen sd mycket som motsvarar tillvix-
ten. Det betyder, att av en skog med en
omloppstid av 100 ar det i princip bara
ir nagon procent av triden, som varje ir
avverkas. Skogen kan inte lingre betrak-
tas som enbart skord. Den har i lingt
hogre grad karaktiren av produktions-
medel, av anliggningskapital.

De tvd huvudsvarigheterna vid skogs-
brukets inkomstbeskattning &dr  siledes
dels behandlingen av oregelbundet ut-
fallande inkomst, dels skiljandet av den
skog, som ar skord, frin den skog, som
ar kapital. Dessa problem skirps diri-
genom, att man inte kan rdkna med
oforanderliga  dganderittsforhillanden.
Skogsbrukets avkastning anses béra be-
skattas med hansyn till att inkomstskat-
ten ir en personlig skatt.
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Vart systems historiska framvaxt

1910 éars lagstiftare hade funnit en
tamligen klar 16sning, savitt avsidg sko-
gens nyttjande under innehavet. Agare
eller brukare skulle dd som nu beskattas
for tillgodogbrande, f6r egen rikning
eller genom fo6rsiljning, av skogsproduk-
ter frdn fastigheten, liksom f6r inkomst
genom upplitelse av avverkningsratt. I
propositionen hade man emellertid tagit
hinsyn till att den, som avverkar skog,
kan gora detta pa ett satt, som innebir
en kapitalfortiring, nimligen om han tar
ut mer av skogen an tillvixten sedan
forvarvet och sdlunda genom avverk-
ningen tar i ansprak en del av det kapi-
talvarde, som skogen representerade vid
forvarvstidpunkten.

Samma problem uppkommer, nir ni-
gon koper ett jordbruk med rotstiende
skord. Dir tar man inte frigan si hog-
tidligt — hela skérden motsvarar in-
komst, aven om dess virde tilliventyrs
paverkat kopeskillingen. Men vid skogs-
avverkning kan det gilla storre virden
in som motsvarar enbart en arsgroda.
Darfor inférdes 1910 ritt till avdrag {6r
skogens virdeminskning, nir skogsiga-
ren kunde visa, att den rotstiende sko-
gens virde efter avverkning nedgitt un-
der viardet nir han kopte skogen eller
tilltradde den som arv-, testaments- eller
gavotagare. I sistnimnda fall skulle in-
gingsvirdet motsvara stimpelvirdet, allt-
sd 1 praktiken taxeringsvirdet aret fGre
dodsfallet eller gdvan. P& det sittet ville
man sikra sig mot att inkomstbeskatta
kapitalfortiring.

Vid riksdagsbehandlingen tillkom yt-
terligare en typ av skogsintikt, nimligen
inkomst genom avyttring av vixande
skog 1 samband med avyttring av fastig-
heten. Det ansdgs oriktigt, att den som
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sparade skog pad sin fastighet skulle gi
fri fran skatt pd den avkastning, som
skogens tillvaxt innebure f6r honom, sar-
skilt som koparen av skogen ju inte
skulle bli beskattad fér samma tillvaxts
virde. I den mdn man vid avyttring fatt
mer {6r den vixande skogen dn man gett
f6r den — i férekommande fall med re-
duktion av anskaffningsvirdet motsva-
rande tidigare medgivet skogsvirde-
minskningsavdrag — skulle man alltsd {3
skatta vid forsiljning av skogen. Men
salde man inom tio ar fran forvirvet,
skulle realisationsvinstbeskattningen ta
over.

1910 &rs regler behandlade skogen helt
som skord, alltsd som varulager. Synen
pad skogen som en produktiv kapitaltill-
gang hade inte tringt igenom. Kanske
praglades denna lagstiftning av den tidens
annu ofta irreguljara skogsbruk. Sirskilt
framtridde den anvinda wdrdemetodens
svagheter i samband med de vildsamma
konjunktursviangningarna tiden wunder
och efter forsta varldskriget. Ritten till
skogsvirdeminskningsavdrag var med
denna metod begrinsad till de fall, da
den kvarvarande skogens virde bragts
ned under ingdngsvirdet. Hade den kvar-
varande skogens virde stigit, blev det
inte nagot avdrag, dven om virkessub-
stansen minskats. I praktiken betyder
detta, att en orealiserad virdestegring pd
den kvarvarande skogen 1 viss mening
togs till beskattning. Welinder (Foreta-
gens inkomstbeskattning, s. 75) har pa-
visat, att forfarandet motsvarar en statisk
balansvardering, och det betraktar vi ju
som stridande mot sunda redovisnings-
principer. '

1927 ars forslag till kommunalskatte-
lag innebar i detta hinseende en forbatt-
ring. Dar foreslogs inférande av den

s. k. virkeskapitalmetoden. Den innebar,
att skogsvirdeminskningsavdrag skulle
medges for den forindring av det ingd-
ende virkeskapitalet, med hansyn till bide
kvantitet och kvalitet, som astadkommits
genom avverkning. Dirigenom skulle
man inte riskera ndgon beskattning f6r
orealiserad virdestegring. Diremot skulle
skatten pd vinst vid f6rsiljning av vix-
ande skog i samband med fastighetsav-
yttring bibehdllas. Grundsynen var si-
lunda fortfarande den, att skogen utgjor-
de varulager. Virderingsmetoden skulle
daremot dndras till en kostnadsvardeme-
tod (Welinder). Riksdagen ville emeller-
tid inte vara med pd forslaget. Utskottet
forde i stillet in ett av forsta kammaren
antaget forslag, som sedermera spelat en
viktig roll i diskussionen. Det gick ut pa
beskattning av all inkomst av avverkning
eller uppldtelse av avverkningsratt, utan
nagot skogsvirdeminskningsavdrag alls,
men beskattning av vinst vid avyttring av
vixande skog endast sdsom realisations-
vinst, dir f6rutsittningarna for sidan
beskattning forelige.

1928 aterkom finansministern med en
proposition, som omarbetats med hjilp
av 1924 ars skatteberedning. Denna hade
kritiserat utskottsforslaget, framst for
att det inte vilade pd den personliga in-
komstskattens princip, men ocksd dirfor
att den progressiva beskattningen vid den
ofta  oregelbundet fallande skogsin-
komsten skulle drabba sirskilt hirt, om
man inte ens behélle skogsvirdeminsk-
ningsavdragen. Beredningen hade ocksi
angripit utskottsforslaget for dess brist-
filliga anpassning till realisationsvinst-
reglerna och dess otillfredsstillande Gver-
gangsbestimmelser.
forslag foljdes 1 propositionen, ville allt-
sa 1 stort sett bibehdlla det gamla sys-

Beredningen, vars
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temet men forde in som en principiell
nyhet tanken pd ett sdrskiljande av sko-
gen som produktionsmedel och skogen
som skord. Den del av skogen, som vid
planmaissig skogshushdllning aldrig kun-
de avverkas, borde ses som produktions-
medel. Dess virdestegring borde {61 den-
skull inte beskattas annat dn som realisa-
tionsvinst. Darfér borde virdestegringen
under innehavet pa en skogskvantitet
motsvarande fem A&rliga avkastningar
vara skattefri vid skogsavyttring. Hade
inte si mycket skog funnits vid forvar-
vet, skulle virdet av tillvixten upp till
denna nivd inte beskattas.

Riksdagsbehandlingen 1928  slutade
efter flera kompromisser med att ett
system inférdes, som enligt utskottet
mdiste betraktas som ett provisorium i
avvaktan pd bittre utredning. Med ovi-
sentliga modifikationer géller detta
system annu.

For berikning av skogsvardeminsk-
ningsavdrag har vi i princip tvd metoder
under innehavet och tre vid avyttring av
vixande skog i samband med avyttring
av marken. Vdrdemetoden, den 3aldsta,
ir gemensam i bdda fallen. Alternativet
till denna ir, sedan virkeskapitalmetoden
avvisats som alltfér komplicerad, virkes-
forrddsmetoden. Under innehavet {ar
man sdlunda avdrag f6r minskning i det
ingdende virkesforradet pd grundval av
forvirvskostnaden och utan hinsyn till
sortimentet. I vissa fall kan visserligen
virdemetoden vara en utvig f6r den
skogskopare, som finansierat sitt f0rvarv
med uttag av virke med hogre genom-
snittligt kubikvirde idn den kdpta skogen
i dess helhet, men nidgon generell regel
hirom har inte inforts, trots forslag i
den riktningen (jfr prop. 44/1959 s. 42—
44, 56—59 och 64 f.) Vid avyttring
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av vixande skog i samband med avytt-
ring av marken gdr man vid virkesfor-
ridsmetoden i stillet efter forsiljnings-
priset. Det innebir, att den prisstegring,
som beror det ingdende virkesforrddet,
inte blir beskattad. I denna del behandlas
skogen alltsd som anldggningskapital och
inte som avkastning. Den tredje meoden,
schablonmetoden, innebir efter anpass-
ning till 1951 &rs skogsvirderingsin-
struktion rétt till avdrag med ett belopp
motsvarande virdet av det f6r skogen
beriknade minsta producerande skogs-
kapitalet. Darmed skonas nyodling. Meto-
den kommer av naturliga skl i fraga en-
dast vid avyttring av vixande skog 1
samband med marken.

Under innehavet fir man vixla mellan
metoderna. Tva spiarregler giller. Dels
far inte anvindning av virdemetoden
leda till att avdrag medges med hogre
belopp dn bruttointikten av skogen, dels
far skogsvirdeminskningsavdrag vid av-
yttring av vixande skog i samband med
avyttring av marken ske med hogst den
a skogen belopande kopeskillingens eller
eljest erhallna valutans belopp. Det inne-
bar vid avyttring under innehavet, att en
konjunkturbetingad virdenedging pa den
kvarstiende skogen endast fir utnyttjas
till avdrag i den min den ticks av skill-
naden mellan bruttointdkten av skogs-
bruk och ingdngsvirdet for den del av
den avyttrade skogen, som inte motsvarar
tillvixt under innehavet. Virkesforrads-
metoden fir diaremot leda till underskott,
och man ir oférhindrad att yrka avdrag
for f6rradsminskning dven dir man intet
avverkat, t. ex. vid insektsangrepp eller
brand, eller f6r att infér en {orsiljning
utnyttja tidigare outnyttjade avdrag. Vid
en forsiljning av vixande skog i sam-
band med avyttring av marken fir man i
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princip skatta fOr tillvixten under inne-
havet. Har skogens varde sjunkit, kan
avdrag enligt virdemetoden vara fordel-
aktigare. Den konjunkturbetingade var-
deminskning, som drabbat det ursprung-
liga skogskapitalet, kan dd anviandas for
att reducera den inkomst, som tillvixten
motsvarar.

Liksom tidigare har realisationsvinst-
beskattningen prioritet. Nir realisations-
vinsten skall beskattas endast delvis, kan
enl. 2 p. anv. t. 35 § KL taxering f{or
intakt av skogsbruk iga rum med si
stort belopp, att hela den enligt skogsbe-
skattningsreglerna beriknade vinsten vid
avyttring av vaxande skog blir beskattad.
Egendomligt nog kan den spirregel, som
maximerar denna beskattning sj, att sam-
manlagt hogst hela realisationsvinsten be-
skattas, leda till att skatten blir lindrigare
vid f6rsiljning inom tiodrsperioden dn
efter dess utgdng. Detta blir fallet, om
en vinst pd skogen genom sparad avkast-
ning motsvaras av en forlust pd fastig-
heten i Gvrigt.

Kritiken mot systemet

Det gillande systemet har kritiserats
frdn mdnga hall. En anmirkning ar dess
komplicerade karaktir. Blankett nr 5 a
anses vara ett farligt effektivt medel att
avskricka avdragsyrkande skogsigare.
Och detta dr en anmirkning, som ir
viktig speciellt i dagens lige. Frigan om
“millimeterrattvisa” dr aktuellt pd minga
omraden. Hur mycket dr vi beredda att
offra for ett finciselerat, teoretiskt konst-
firdigt system, om de skattskyldiga inte
forstir sig pa att utnyttja det, och om
taxeringsorganisationen otillborligen be-
lastas med dess genomférande? I valet
mellan enkla regler, som 6ljs, och kom-
plicerade regler, som missforstds, kan

méinga vara beredda att ursidkta mycket
av de enklare reglernas teoretiska brister.

Speciellt kompliceras systemet av val-
ritten mellan olika metoder. Vid fastig-
hetsforsiljning kan man kanske i och
for sig finna valet litt — ar utredningen
tillrdcklig for att ge besked, ar det bara
att vilja den metod, som ger ligst skatt.
Men under innehavet kan det vara svart
att vilja for en skogsigare om han skall
utnyttja sin avdragsritt eller inte. Ett av-
drag, som med forrddsmetoden under
innehavet kan beriknas pa ett ligt in-
gingsvirde, sirskilt om det ir friga om
irvd egendom, reducerar det f6r dgaren
gillande ingdende virkesforradet. Det be-
tyder, att vid en senare fOrsdljning av
vixande skog i samband med avyttring
av marken den del av likviden, som mot-
svarar tillvixt utover det ingdende vir-
kesforriddet, blir i motsvarande man
storre. Och den inkomst, som darigenom
blir beskattad, grundas kanske pd ett
mycket hogre kubikimeterpris dn ingangs-
virdet. Tror skogsidgaren dirfor att han
kommer att silja sin skog i framtiden,
kan han ha skil att avstd frin avdrag.
Riknar han 4 andra sidan med att 1am-
na fastigheten i arv, har han ingenting
att forlora pd att utnyttja de avdrag
han kan fi under innehavet.

Det senare f6r oss in péd en annan kri-
tiserad punkt, ndmligen avbrottet i skogs-
beskattningens kontinuitet vid arv eller
giva, I den min man kan tala om en
generell princip i vara skattelagar, enligt
vilken allt som ir avkastning ocksd skall
beskattas — Englund (Om inkomstskat-
tefaktorn vid beskattning av benefika
forvirv, s. 68, 138 och 240) gor det,
men kanske med otillrickligt st6d — kan
man siga, att den principen bryts i skogs-
beskattningsfallet. Arvfall, bodelning och
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skifte likstills inte med avyttring. Men
det ingdngsvirde och det ingdende vir-
kesforrdd, som forvirvaren fir rikna
med, dr 1 princip det som gillde vid det
benefika fdrvirvet, iven om fangesman-
nens ingdngsvirde och ingdende virkes-
foérrad var lagre.

Det finns visserligen undantag hir-
ifrdn. Bodelningsforvirv av fastighet,
som den efterlevande maken sjilv {6r-
varvat genom kop eller byte, medfor si-
ledes inte nigon andring i det {6r honom
gillande ingdngsvirdet. Den regeln in-
fordes redan 1928, och den var inte
minst avsedd att hindra rattsforluster,
som eljest kunnat uppkomma genom att
ett ldgt taxeringsvarde kunde sittas i
stillet f6r ett hogt, faktiskt anskaffnings-
virde. I samband med en skirpning av
realisationsvinstbestimmelserna till fore-
byggande av vad som uppfattades som
kringgdende utbyggdes dessa bestimmel-
ser ar 1951 p3 sidant sitt, att vid bodel-
ningsférvirv av annan anledning in ma-
kes dod liksom vid gdva frin make eller
skyldeman fingesmannens ingangsvirde
och ingaende virkesférrad skall gilla —
men endast om fingesmannen fGrvirvat
fastigheten genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fidng. I denna egendomliga
begransning, som vil nirmast fir ses
som ett slags kontaktsmitta frin 35 §
KL, ligger en mojlighet for den, som
forvarvat fastighet pid annat sitt, alltsi
genom arv eller giva, att genom gévo-
eller bodelningsfang forse make eller
efterkommande med ett gynnsammare
ingdngsvirde dn det egna. Och vid arv
bryts kontinuiteten under alla omstin-
digheter.

Det dr, som Helmers nirmare klarlagt
(Kringgdende av skattelag, kap. IV),
uppenbarligen omdjligt f6ér skattedom-
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stolarna att sdsom kringgdende avvisa
utnyttjandet av den lucka, som skatte-
lagstiftaren fullt medvetet har Oppnat 1
kontinuiteten (jfr bl. a. RA 1936 ref
11). Annu kommunalskatteberedningens
majoritet (SOU 1942:35 s. 106) for-
svarade systemet med hanvisning till att
det skulle vara for hirt mot de efterle-
vande att gbra en slutavrakning med
dodsboet, och att & andra sidan inkomst-
skattens personliga karaktir liksom ut-
redningssvirigheterna betriffande det
16r avliden gillande ingdngsvirdet gjor-
de en annan utgangspunkt in stimpel-
virdet mindre lamplig f6r arvs- och gi-
votagares inkomstbeskattning av skogs-
bruk. P3 senare dr tycks man i allt hégre
grad ha upptickt dessa mobjligheter.
Skifte av avverkningsritter innebir, att
skog kan nyttiggéras utan beskattnings-
pafoljd vare sig for dodsboet eller —
dtminstone om han ej ir jordbrukare —
arvingen (RA 1958 ref 20).

Hur ligger det di till med giva av
vaxande skog utan samband med mar-
ken? Ar dven hir ett kontinuitetsavbrott
f6r handen? Svaret dr nej. Hir har vi
iter en punkt av principiellt stort in-
tresse. Som intikt av skogsbruk riknas
virdet av husbehovsvirke. Tar man ut t.
ex. ved och ger bort till vinner, 1ar vil
sddant privatuttag ocksd bora beskattas.
Men hur behandlas de vanliga fall, dd en
skogsigare skinker bort en avverknings-
ratt till barnen, och dessa sedan siljer
den vidare?

Har har en praxis utvecklats, befistad
med RA 1935 ref 33, enligt vilken den
idle givaren beskattas for de likvider,
som givans mottagare fitt ta emot. Se-
dan RA 1926 Fi 192 tycks det bara ha
hint en ging, med RA 1958 Fi 2121, att
som affirshindelse beskattas sjalva ut-
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taget. Beskattningen har — aven senare,
jfr RA 1959 Fi 157 — knutits till vidare-
forsaljningen. Bevillningsutskottet knét i
sitt beryktade betinkande 40/1933 an till
denna praxis, nir utskottet framférde en
doktrin om kringgdende, enligt vilken
man borde bortse fridn en rittshandlings
yttre form och se till dess verkliga inne-
héll. Och nog kan man latt forledas till
att tro, att den praxis det hir ar friga
om ger uttryck for en sidan uppfattning
om den ritta behandlingen av “sken-
transaktioner”, 4ven om man pd mdinga
andra omrdden kan se klara bevis for
att regeringsritten héller fast vid legali-
tetsprincipen och inte ir beredd att
acceptera allt, som bevillningsutskottet
anférde 1933. Nir regeringsritten valt
att beskatta de likvider, gdvotagarna mot-
tagit, 1 stillet for avverkningsratternas
viarde vid gévotillfillet, 4r det kanske —
1 brist pd information om vad regerings-
ratten faktiskt menat — tillitet att se
detta som ett fall, dir domstolen ansett
sig berittigad att snegla at skentransak-
tionshallet, dels dirfor att inte heller pri-
vatuttag stdr nimnda i1 21 § KL, sivitt
avverkningsritterna angdr — ett resul-
tat av den hir vil ndrmast exemplifie-
rande lagstiftningstekniken — dels dir-
for att det utan tvivel ir mest praktiskt
att beskatta en inkomst, som hunnit ta sig
uttryck 1 kontanter, 1t vara att givo-
givaren, om gdvan verkligen varit irligt
menad, inte blir likvidare genom gévo-
tagarnas avyttring av de avverknings-
ratter de fatt.

Anvindningen av skentransaktionsre-
sonemang ar likval hogst tvivelaktig och
sarskilt ndr kontinuiteten 1 avkastningens
beskattning 4r si daligt sikrad som i
friga om just skogen. Helmers har ock-
sd klart demonstrerat, hur valbetankt det

varit av regeringsritten att inte forsoka
sidana utflykter, nir det gillt giva av
hel fastighet eller skifte av avverknings-
ratt.

En annan kritiserad punkt ber6r fra-
gan om beskattningsirets slutenhet och
de oregelbundet fallande inkomsterna.
Sirskilt de smd skogsigarna kan omdj-
ligen avverka vartenda ar. For dem blir
progressionen hirdare dn for folk med
jdmnare inkomstférdelning mellan olika
ar. Dartill kommer, att kostnader for
skogsvird etc. kan falla pa andra ar an
dem, di man avverkar, att garantibe-
skattningen blir effektiv de ar en fastig-
het inte lamnar ndgon nettointikt, och att
ortsavdraget inte kan utnyttjas, dd ingen
inkomst finns. En bot hirfor ges, om
skogslikviderna fordelas si, att de blir
tillgdngliga f6r lyftning i olika poster,
fordelade pa flera ir. RA 1941 ref 16
visade, att detta inte gir vid fastighets-
f6rsiljning. Men vid upplitelse av av-
verkningsritt finns férfarandet sirskilt
nimnt i anv. t. 41 §, och denna méjlighet
har bibehillits dven f6r jordbrukare, som
redovisar enligt bokfdringsmissiga grun-
der. P4 sistnimnda punkt har man bl. a.
hinvisat till avverkningsupplatelsens ka-
raktir av leveransavtal.

Daremot har forslag till “ackordsbe-
skattning” avvisats, dels for sin kompli-
kations skull, dels dirfor att dtminstone
en tvingsmissig beskattning av skogens
tillvixt varje ir skulle innebdra en press
pé skogsigarnas likviditet. De norska er-
farenheterna med den dir 1952 avskaffa-
de procenttaxeringen har visat, att dliga
tider kan f6ra med sig att si beskattade
skogsigare maiste silja virke i en redan
overfylld marknad f6r att skaffa pengar
till skatten. Detta kan inte vara praktiskt,
dven om procenttaxeringen ir en teore-
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tiskt lockande tanke, som fingslat manga
(jfr Brock, Ekon. Tidskr. 1917 s. 165,
Engblom, Sv. Sk. t. 1938 s. 179 och
Welinder, a. a. s. 75).

Vad man diremot med stérre fram-
ging foreslagit har varit en skatteberak-
ning, som kunde ta hinsyn till att en
inkomst bel6per pa flera tidigare ar. Vis-
serligen papekades redan 1910, att upp-
skjutandet av beskattningen till realisa-
tionstillfallet innebar en skattekredit, som
skiligen kunde gildas genom den pro-
gressionsskirpning, som bleve f6ljden av
att intdkten sedan realiserades och be-
skattades pd en ging. Detta argument tar
dock alltfor litet hiansyn till att det finns
skogsdgare, bolagen, som &4r proportio-
nellt beskattade, liksom till att progres-
sionsskidrpningen kan drabba sirdeles
ojamnt.

Tanken att genom ett férfarande i stil
med eftertaxeringen sprida inkomsten
bakadt blev verklighet genom 1951 irs KF
om ackumulerad inkomst. Men mot vad
kommittén foreslagit inskrinktes av tek-
niska skal tillimpningsomradet till de
gravaste fallen, till avyttring av vixande
skog'i samband med avyttring av marken
jamte avyttringar i samband med upp-
latelse av nyttjande- eller servitutsritt
mot engdngsersittning (dock ej avverk-
ningsratt) och sddana expropriationslik-
nande forfaranden, som medfért skogs-
inkomst. Med denna metod var allts3
flertalet problem dnnu olosta.

I stillet inférdes 1951 som en tvings-
atgird, 1954 som en frivillig f6rmin me-
toden med skogskonto. Genom skattefri
avsittning av en del av sina skattepliktiga
skogslikvider till ett sirskilt bankkonto,
skogskonto, varifran uttagen utgér skat-
tepliktig intdkt, kan en skogsigare, som
ar utsatt f6r den progressiva beskatt-
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ningen — alltsd inte bolag och likstillda
— {4 mojlighet att sprida inkomsten
framdt. Han kan dnd3 {3 rinta pd peng-
arna. Har har alltsd en metod satts i ver-
ket, som varit mycket diskuterad i sam-
band med den allmdnna frigan om re-
sultatsutjamning vid beskattningen. Vissa
restriktioner giller — bara 60 % av
likvider f6r avverkningsritt och 40 %
av salda skogsprodukters virde fir sittas
in — men topparna kapas likvil med
denna metod. Som en generell 16sning
f6r alla slags inkomster har den avvisats
av lagstiftaren. Skattefritt sparande stri-
der, menar man, mot inkomstskattens
principer, statsfinansiellt skulle ett allt-
f6r omfattande kontosparande kunna bli
bevirligt att bemistra, och utjimnings-
behovet beh6ver inte sammanfalla med
mojligheterna till sparavsittningar. Men
i skogskontofallet har metoden tydligen
fungerat.

Problemen med de oregelbundet ut-
fallande skogsintikterna 4r dock inte
dirmed firdiglosta. Om man vidhaller
kravet pa att allenast realiserad inkomst
skall beskattas, ger man i princip ocksa
skogsigarna mojlighet att disponera over
sina skattebetalningar och att uppskjuta
realisationen till en tid, d4 den passar.
Ar man villig att ge alla skogsigare den
ratten, vilken om man si vill kan be-
traktas som en ritt till skattefritt spa-
rande, kan det synas obilligt, om nagra
enstaka skulle betas den genom tvings-
realisation. I samband med stormiill-
ningar har detta varit aktuellt, och
problemet har da l6sts genom utvidgad
ritt till skogskontoavsittning.

En motsvarande 16sning gavs dven f6r
mottagare av stidndskogslikvid i samband
med 1959 ars lagstiftning pd omréidet.
Samtidigt forklarades standskogslikvi-
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derna avse ersittning for vixande skog
i samband med avyttring av marken,
varigenom dven KF om ackumulerad in-
komst blev tillimplig pd dem. Sistnimn-
da hade redan forut gillt dven skogs-
likvider uppburna i samband med nytt-
janderittsupplitelse pd obegrinsad tid
tid mot engingsersittning. Tidigare ha-
de skogsigare, som mast upplita mark
till kraftledningar m. m., emellertid fatt
skatta for skogens hela virde utan andra
mojligheter till skogsvirdeminskningsav-
drag an vardemetoden eller virkesf6érrads-
metoden under innehavet. Den 1959 giv-
na losningen ar harvidlag liberalare, 1 det
att den innebar att virkesforradsmetoden
1 dessa fall far tillimpas efter f6rsilj-
ningsvarde och att 1 forekommande fall
iven schablonmetoden kan anvindas.

Vad som dr sirskilt intressant i 1959
ars lagstiftning ar emellertid behand-
lingen av rationaliseringsitgirderna pa
jord- och skogsbruksomradet. Redan
1947 vidtogs for realisationsvinstbeskatt-
ningens del de forsta atgirderna i denna
riktning, vilka dd gillde skattefrihet vid
realisation pd grund av expropriation
eller expropriationsliknande férfarande.
Den skattefriheten gillde inte skogen,
som beaktades forst genom KF om
ackumulerad inkomst. Nir strivandena
efter forbdttrad arrondering mott allt
storre svdrigheter, dels pd grund av rea-
lisationsvinstbeskattningen, som gjorde
folk obendgna att silja eller byta bort
fastigheter inom tio 4r frin fdrvirvet,
dels pd grund av skogsvinstbeskattning-
en, blev det aktuellt att finna nigon ut-
vig for dessa fall.

Betraffande realisationsvinsterna kom-
pletterades dirvid en skattefrihet efter
monster av de sedan 1951 permanenta

expropriationsreglerna 1 35 § 4 mom. KL
med ytterligare en regel, som vi dnnu
saknar betriffande tvingsavyttringar av
annat slag. Den innebidr, att ny tiodrs-
period inte borjar 16pa, utan att den
gamla egendomens anskaffningsdatum
blir utslagsgivande f6r realisationsvinst-
beskattning avseende till ersittning for
den avyttrade anskaffad egendom. Forut-
sittningen ir, som nimnts, att det skall
vara friga om en rationaliseringsatgird.

For skogsvinsternas del har man ock-
s& provat en metod som — dess virre —
innu avvisas betriffande realisations-
beskattningen. Den stadgas i 1959 ars
KF om uppskov i vissa fall med beskatt-
ning av intdkt av skogsbruk och innebir
1 princip ett uppskjutande av skogsvinst-
beskattningen genom att den intdkt, som
skulle redovisats, 1 stillet avriknas fran
det f6r dgaren gillande ingdngsvirdet pa
till ersdttning for den avyttrade forvar-
vad annan skog. Egentligen ir detta inte
nigot annat dn den “nettometod” som re-
dan sedan linge tillimpats betriffande
inventarier i rorelse. I fraga om skogs-
beskattningen stiller den de skattskyldiga
infér komplicerade kalkylproblem, dar
frdgan om man riknar med vinstbeskatt-
ning eller skattefritt arvfall vid nista
dgareskifte torde bli avgérande. Men
sjalva principen, att framtagandet av en
dold reserv skall vara frivilligt eller ock-
sd tvingas pa alla, dr en vardefull nyhet.
A andra sidan kan man knappast komma
ifrdn att de nya mojligheterna f6r ned-
skrivning skirper problemet om skatte-
frihet vid arvfall. Sannolikt dr det pd
den punkten vi kommer att fa se reform-
strivandena inriktade i fortsittningen.
Observansen har blivit stoérre med iren.
Man kan hir hinvisa till Englunds av-
handling och den diskussion, som forts
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betriffande behandlingen av irvda skat-
teskulder i rorelse.

En ytterligare angreppspunkt for kri-
tiken 4r penningvirdesférindringarna.
Gillande skatteritt vilar pd en nomina-
listisk princip. En krona forblir med
andra ord en krona, oavsett indexsteg-
ringen mellan f6rvirv och avyttring. Men
samtidigt har stillningstagandena 1 friga
om inkomstbegreppets utformning pa-
verkats hirav pa sddant satt, att man
sokt undvika beskattning av de kapital-
vinster, som i sirskild grad kan hinga
samman med inflationseffekter.

Utan tvivel foreligger sadana fall vid
skogsvinstbeskattningen. Virkesf6érrads-
metoden har ocksd utformats si, att det
vid avyttring dven av marken endast blir
vardestegringen pa tillvixten, men inte
pa det ursprungliga skogskapitalet, som
beskattas. Forslag har framstillts, att
motsvarande korrektion av ingingsvirdet
skulle fi gbras dven under innehavstiden.
Den problemkrets man hir ror vid kom-
pliceras bl. a. dels av svarigheten att
verkligen finna en fast virdenorm, som
kunde ersidtta den foérkattrade kronan,
dels ocksa av svarigheten att i samband
med gildbunden egendom bestimma, vad
som verkligen ir skenbar och vad som
ar faktisk vinst. Det ar litt att tala om
skenvinst, nir penningvirdet faller. Men
de skogsigare, som fick gd frin gird och
grund i tjugotalets deflation, darfor att
gardarna var intecknade till hoga inkops-
varden, skulle nog varit oemottagliga f6r
argumentet, att deras forluster pa skogen
vore skenbara. Nir forslag framkommit,
senast 1946 i jordbrukstaxeringssakkun-
nigas betinkande (SOU 1946:29 sid.
195), att man skulle atergd till behand-
ling av skogen som varulager och till
skillnad fran vad nu giller beskatta all

438

virdestegring pd vixande skog, dr det
emellertid symptomatiskt, att inflations-
vinsterna  foéreslagits  bortkorrigerade.
Uppgiften att gora detta pa ett fornuf-
tigt sitt ir langtifran enkel.

Framtidsperspektiv

Till slut kan det vara pa sin plats med
nagra funderingar om vart vi ir pa vag.
Utskottsforslaget 1927, som gjorde rent
hus med alla avdrag och gick ut pa att
paligga skatt, nar pengarna kom in, hade
mainga fOresprakare, nir det i forbattrad
form f{ramlades som reservation till
kommunalskatteberedningens betinkande
(SOU 1942:35). 1T Norge har man gitt
den vigen. Kanske far man se detta som
en praktisk 16sning i ett lige, dir kravet
pa kontinuitet i avkastningens beskatt-
ning tritt alltmer i f6rgrunden, samtidigt
som kravet pd enkelhet i reglerna och
praktisk genomfdrbarhet har aktualise-
rats. Frian synpunkten att skatt skall ut-
mitas efter individuellt faststilld skatte-
férmiga dr det emellertid inte tillfreds-
stillande. Den latenta skatteskulden pa
avverkningsbar skog varierar beroende
pa koparens skattefoérhillanden. Mojlig-
heterna till en friktionsfri tillbakavilt-
ring pd siljaren av koparens skatt pa
avverkning av sparad skog fir nog inte
overskattas. De svdrigheter, som moter
vid behandlingen av dold skatteskuld i
aktiebolag, talar hir ett varnande sprik.

Den andra méijligheten dr en bokfo-
ringsmissig behandling av skogen, nigot
som jordbrukstaxeringssakkunniga fann
vara en tinkbar framtidsvig. Men kri-
ver man hirvid, att skatt skall betalas
av sparad tillvixt, méter man likviditets-
problem, som skidrps med stigande skat-
ter. Later man ater uppskrivningen vara
frivillig, blir det i praktiken kanske inte
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friga om annat dn ett vidareférande av
det gamla systemet, ytterligare skarpt
genom tvanget att betala skatt pd den
dolda reserven.

Den tredje mojligheten ar detaljfor-
battringar av det rddande systemet. Vir-
keskapitalmetoden foreslogs utan fram-
ging av kommunalskatteberedningens
majoritet. Kanske vore det ocksi att be-
trakta som en fOrbittring, redan om det
system vi nu har pd papperet pa allvar
kunde sld igenom i praktiken. Hushdll-
ningsplaner, forbattrad skogstaxering
och okad tillgdng pa skogsexpertis har
kanske pad senare ir forbattrat de prak-
tiska mojligheterna att verkligen pa av-
sett sitt utnyttja de mojligheter till kor-
rekt inkomstberikning, som nuvarande
system Oppnar. Kanske kan man ocksd

tinka sig att pd den vigen komma fram
till en skogsbokforing, tillrackligt genom-
ford for att praktiskt mojliggora en
onskvird kontinuitet mellan arvlatare och
arvtagare.

Vilken vag lagstiftningen dn kommer
att g, blir det nédvandigt att gora kom-
promisser. Malet ar ett rattvist system,
praktiskt forstdeligt och genomforbart
och frén skogsvirdssynpunkt utan skad-
liga verkningar. I vilken grad alla dessa
mél samtidigt skall kunna tillfredsstillas
ir tveksamt — i varje fall kan det inte bli
hundraprocentigt. I strivandet efter for-
nuftiga l6sningar i vad som kan tyckas
vara en detaljfriga ir skogsbeskattnings-
diskussionen inspirerande f6r hela dis-
knssionen om det skatterattsliga inkomst-
begreppet.
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