1961 ars lagstiftning om pensionsstiftelser

Av docent Dag Helmers

Redogorelse har tidigare lamnats for
Pensionsstiftelseutredningens forsta be-
tankande med forslag till civilrattslig och
skatterittslig lagstiftning (f6regdende ar-
ging sid. 260). Efter sedvanlig remissbe-
handling och lagrddsgranskning framla-
des propositioner till riksdagen, vilka
utan dndring bifdlls. I jamforelse med ut-
redningens ursprungliga forslag har en-
dast vissa mindre jimkningar foretagits
ivensom ndgra tilligg gjorts, sirskilt till
Overgangsbestimmelserna pa skattesidan.

De nya forfattningarna tridde i kraft
den 13 december 1961 (se SFS nr 583—
586).

Sasom av den tidigare redogorelsen
framgatt bygger den skatterittsliga lag-
stiftningen, d v s &dndringarna i kom-
munalskattelagen, visentligen pa den nya
lagen med vissa bestimmelser om pen-
sionsstiftelse (PL). Andringarna i 1937
irs lag om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser dr begrinsade till
vissa fragor om gottgorelse, Gverforing
samt pensionsreservens berdknande. En-
ligt den andrade lydelsen av 1929 ars lag
om tillsyn over stiftelser skall samtliga fria
pensionsstiftelser std under linsstyrelser-
nas tillsyn. Med pensionsstiftelse forstas
hirvidlag sadan stiftelse, som ar grundad
av arbetsgivare och vars huvudsakliga
andamal ar pensionering av arbetstagare
eller arbetstagares efterlevande (1 § PL).
I det i6ljande lamnas en kort Oversikt
over innehallet i PL samt ddrefter en re-
dogorelse for de andringar i kommunal-

skattelagen, vilka skall tillimpas vid 1962
ars taxering. Avslutningsvis kommer att
antydas de skatteregler, som kommer 1
tillimpning forst vid 1964 ars taxering.

Lag med vissa bestammelser om
pensionsstiftelse

Grundtanken i denna lagstiftning ar
att pensionsstiftelse, definierad pa sitt
ovan angivits, skall ha till enda uppgift
att trygga av arbetsgivaren utfista pen-
sioner. Denna princip har kommit till ut-
tryck 1 ett forbud fOr pensionsstiftelse
att utfdsta pension och att under foreta-
gets bestind utbetala medel till pensioni-
rer. Utfister pensionsstiftelse pension ar
utfistelsen ogiltig ( 3 § PL). Stiftelsen
ager icke annat dn 1 s k katastroffall direkt
utbetala medel till pensionirer eller andra
personer som omfattas av stiftelsens in-
damail (4 § PL). Vid arbetsgivares dod,
foretags likvidation och liknande situa-
tioner intrider emellertid stiftelsen. Un-
der foretagets bestind kan dock stiftel-
sen fa utbetala medel f6r pensionsinda-
mal om tillsynsmyndigheten si medger.

Stiftelsens formogenhet dr dock icke
oatkomlig for arbetsgivaren, men hans
ratt att gottgdra sig ur stiftelsen har be-
gransats for att i mojligaste man trygga
destinatirernas ratt. Spirregler har sa-
lunda uppstillts, vilka innebir att ar-
betsgivaren icke dger ur stiftelsen gott-
gora sig f0r pensionsutgifter, sivida icke
stiftelsen efter gottgorelsen har kvar me-
del, som motsvarar pensionsreserven (se
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nedan). Har stiftelsen ett 6verskott, d vs
dess f6rmogenhet Overstiger pensionsre-
serven, dger arbetsgivaren gottgdra sig
for pensionsutgifter avseende personer
som omfattas av stiftelsens dndamal (5 §
PL). Lagstiftaren har silunda icke bru-
tit den inom stiftelseritten grundliggande
principen att stiftelsens medel endast
skall anvindas for de personer som an-
ges i stiftelsens dndamil. Diremot har
den littnaden genomfoérts, att, oavsett
stiftelsestadgarnas innehall, arbetsgivaren
dger gottgora sig f6r varje slag av pen-
sionsutgift. Det bor uppmarksammas att
eventuellt befintlig fordran pd arbetsgi-
varen skall i forsta hand tas i ansprik
vid gottgorelse (7 § PL). Efter ett pa visst
siatt inhdmtat samtycke av de anstilla dger
arbetsgivaren gottgbra sig fOr vissa pen-
sionering nirstdende utgifter (6 § PL).
For att underlitta genomfoérandet av
de Overenskommelser som triffats pa
arbetsmarknaden har mojlighet tillska-
pats att overfora medel frin en stiftelse
till en annan (8 § PL). Denna &verfo-
ringsmojlighet ir emellertid kringgardad
av vissa regler {0r att den avstiende stif-
telsens destinatirer icke genom &verfo-
ringen skall komma 1 ett simre lige. Den
avstdende stiftelsen maste ha kvar me-
del som ticker pensionsreserven for de
utfistelser som stiftelsen har att trygga.
Overforing far vidare ej ske, sivida icke
den mottagande stiftelsens destinatirer
omfattas av den avstaendes dndamal. Har
flera pensionsstiftelser till uppgift att
trygga en och samma utfistelse talar man
om gemensam pensionsreserv. Den ge-
mensamma pensionsreserven skall i {orsta
hand hanforas till den stiftelse som enligt
lagstiftningen anses vara den ur siker-
hetssynpunkt vardefullaste. I den rang-
ordning som anges i lagen har PRI-stiftel-

28

serna upptagits som de fornamsta, daref-
ter Ovriga sarskilda stiftelser. Forst daref-
ter kommer de allmédnna bundna stiftelser-
na. Denna rangordning (9 § PL) har bety-
delse vid gottgorelse och vid Gverfdring.

En stiftelses pensionsreserv utgores
av kapitalvirdet av utgdende pensioner
och av utfista pensioner, vilka dnnu ej
borjat utgd, till den del de intjanats (10 §
PL). Stiftelsens f6rmdgenhet far icke un-
der foretagets bestind nedbringas under
pensionsreserven. Endast oOverskott kan
utnyttjas for gottgdrelse och Gverforing.
Sirskilda regler har uppstillts for berdk-
ning av denna pensionsreserv. Fér PRI-
stiftelser och liknande stiftelser finnes en
sarregel. Forsiakringsinspektionen har nu-
mera faststdllt grunder f6r berdkning av
pensionsreserven. Till hjilp {6r de skatt-
skyldiga har pensionsutredningen utgivit
”Berakning av pensionsreserv”’ (SOU
1961:61). SPP och PRI har darjimte
utgivit tabeller och anvisningar for nor-
malfallen.

Den civilrittsliga pensionsreserven
overensstimmer icke alltid med den skat-
terattsliga, men sjilva tekniken for ut-
raknandet av reserven ir alltid densam-
ma aven om underlaget kan vara olika.

Till PL har knutits &vergangsbestim-
melser till undvikande av viss retroakti-
vitet.

Andringar i kommunalskattelagen,
vilka skall tillampas vid 1962 ars
taxering

De gamla skattetaksreglerna har nu er-
satts av helt nya regler. I det foljande
bendmnes dessa regler for berikning av
avdragsgill pensionsreserv. Underlaget
f6r den avdragsgilla pensionsreserven ar
liksom hittills begrinsat och omfattar
icke utfistelser till huvudaktieigare etc.
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Vid berikning av den avdragsgilla pen-
sionsreserven fir vidare endast medrik-
nas av arbetsgivaren utfista pensioner.
Detta innebir att de av en stiftelse lam-
nade utfistelserna ej skall medriknas i
underlaget. Arbetsgivaren kan dock ikla-
da sig ansvar for sidan utfistelse, vari-
genom denna automatiskt skall ingd i un-
derlaget f6r den avdragsgilla pensions-
reserven. Nagon juridisk skyldighet att
Overta ansvaret for sidana dldre utfis-
telser finnes icke, men skattelagen kan
foranleda, att det £6r arbetsgivaren ir in-
tressant att iklida sig ansvar, helt eller
delvis, for tidigare av stiftelsen ldmnade
utfdstelser. Det bor observeras, att utga-
ende pensioner inriknas i den civilritts-
liga pensionsreserven men icke alltid 1
den skatterdttsliga. For att {4 medtagas
vid berdkning av den avdragsgilla pen-
sionsreserven maste dessa utgdende pen-
sioner antingen vara utfista eller ha bor-
jat utgd fore den 5 juni 1955,

Den avdragsgilla pensionsreserven be-
raknas sdlunda med visst undantag pd
grundval av de av arbetsgivaren limnade
utfistelserna om pension. Diremot ford-
ras annu ej att pensionen skall vara oan-
tastbar. I reserven fir nimligen med-
raknas utfistelser om antastbar pension,
darest utfastelsen har limnats fore den
1 januari 1963.

Samma krets som tidigare haft ratt
att erhdlla avdrag f6r avsittning genom
overlamnande av revers till stiftelse dger
alltjaimt anvianda denna metod, dock un-
der forutsittning att skuldebrevet inne-
héller en ranteutfistelse, ldgst 3 hogst 6
%. I friga om PRI-stiftelserna ligger i
sjalva PRI-systemet en ridnta, som faller
inom angivna granser, varfor nigon rin-
teutfistelse ej behover ske i skuldebrev,
som Gverlamnats till stiftelsen. Rinteut-

fistelsen kan begrinsas genom forbehall,
innebdrande att skyldigheten upphor nar
stiftelsens fOrmoOgenhet uppgar till ett
belopp motsvarande 120 % av stiftelsens
civilrittsliga pensionsreserv.

Som ovan nimnts anvindes begreppet
gemensam pensionsreserv for att illustre-
ra det fall att flera stiftelser tryggar
samma utfistelse. Savil civilrittsligt som
skatterattsligt fir varje utfdstelse endast
medriknas en ging. Rittsreglerna kan
askadliggdras med f6ljande exempel. En
allmin stiftelse, d v s en stiftelse som
avser att trygga pensioner till samtliga
anstallda hos foretaget, har en f6rmégen-
het av 1 milj. kr. Hos samma foretag
finns en tjanstemannastiftelse med till-
gangar av 400.000 kr. En utrikning av
kapitalvardet av utfista arbetarpensioner
visar, att pensionsreserven for dessa ut-
go6r 800.000 kr. Pensionsreserven for ut-
fastelser limnade till tjinstemin utgor
1,2 milj. kr. Den allminna stiftelsen har
— rent berdkningsmissigt — medel som
tacker utfistelserna till arbetarna och
darutéver 200.000 kr, som tillsammans
med tjanstemannastiftelsens 400.000 kr
ej tdcker utfistelserna till tjdnstemin-
nen. Foretaget dger dtnjuta avdrag for
en avsattning till tjanstemannastiftelsen
eller den allminna stiftelsen med ett be-
lopp av 600.000 kr (1,2 milj.—600.000).

Ett annat exempel méd anféras. En stif-
telse avseende tjansteman har en f6rmo-
genhet av 500.000 kr och arbetarstiftel-
sen hos samma foretag har tillgangar av
800.000 kr. Pensionsreserven i den sist-
nimnda stiftelsen ir allenast 600.000 kr.
Pensionsreserven for utfdstelser limna-
de till tjanstemédn ar 1 milj. kr. Foretaget
ager med avdrag gora avsittning till
tjanstemannastiftelsen med ytterligare
500.000 kr. Det forhallandet, att ett over-
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skott finnes 1 arbetarstiftelsen, begrinsar
sdlunda icke avdragsritten, vilket ir helt
naturligt, eftersom tjinsteminnens pen-
sionsratt icke tryggas av de medel som
finns 1 arbetarstiftelsen. En annan sak
ar att arbetarstiftelsens 6verskott 1 fram-
tiden troligen miste avtappas till viss del.

Betraffande dyrtidstilligg ma anmir-
kas, att dessa maste vara utfasta for att
f4 medriknas i underlaget f6r den av-
dragsgilla pensionsreserven.

Sarskilda 6vergangsbestimmelser har
givits for den situationen, att tidigare an-
tastbara pensionsutfastelser delvis ersatts
med oantastbara.

De foretag, som icke enligt gjorda
overenskommelser dr skyldiga att verk-
stalla avsattning till pensionsstiftelse och
som tror sig ha Gverskott i sina stiftelser,
behover icke vidtaga nagra atgirder i
samband med 1962 ars taxering. Ett gott
rad torde dock vara, att dessa foretag later
verkstilla en genomging av sina utfis-
telser och stiftelser si att inte de admi-
nistrativa besviren uppskjutes till dess
avtappning av eventuellt Gverskott skall
ske.

De foretag, som 6nskar erhilla avdrag
f6r avsittning till pensionsstiftelse, mas-
te lata verkstilla en berikning av den
avdragsgilla pensionsreserven. Denna be-
rakning bor ske under ledning av sak-
kunnig person.

Foretag med bokslut fére den nya lag-
stiftningens ikrafttriddande och med skyl-
dighet enligt pensionséverenskommelsen
att gora avsattning till PRI-stiftelse kan
befria sig frin denna skyldighet genom
att 1 stallet forbinda sig till Forsikrings-
bolaget Pensionsgaranti, Omsesidigt, att
i kommande bokslut verkstilla avsitt-
ning till PRI-stiftelsen. Inom denna
grupp foretag {finnes givetvis sidana
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som icke har gamla stiftelser utan endast
en nyinrittad PRI-stiftelse. For dessa
ar avdragsratten mycket enkel. De erhal-
ler avdrag f6r avsittning till PRI-stif-
telsen, varvid PRI-stiftelsens pensions-
reserv beriknas enligt en i Forsikrings-
inspektionens grunder intagen schablon.

PRI-anslutna foretag med bokslut den
13 december eller direfter skall gora av-
sattning 1 vanlig ordning till PRI-stiftel-
sen. Pensionsreserven beriknas dven for
dessa enligt schablon. Om Gverforing
skall ske fran dldre stiftelse maste utred-
ning verkstallas rérande de ildre stiftel-
serna. Aven for avdrag {or nyavsittning
fordras givetvis utredning om pensionsre-
serven for de ildre stiftelserna. Ett sir-
skilt problem kan uppstd {6r foretag, vil-
kas aldre stiftelse tryggar jamvil utfistel-
se till huvudaktieigare. Overforing kan i
vissa av dessa fall icke ske till PRI-stif-
telse och ratt till avdrag f6r nyavsittning
till PRI-stiftelsen kan ej heller erhillas.
For att kunna fullgéra sin skyldighet en-
ligt ingdngna avtal kan situationen upp-
klaras genom att huvudaktiedgaren avstir
helt eller delvis fran sin pensionsritt. Fér
att undvika svarigheter bor {6retaget kon-
takta sakkunnig.

Avtappning av overskott vid 1964 ars
taxering

Tvangsavtappning av Overskott fram-
tvingas vid 1964 ars taxering dirigenom
att foretaget ej fir avdrag f6r under be-
skattningsaret erlagda ATP-avgifter om
foretaget ej samtidigt nedbringar over-
skottet med samma belopp. Avtappning
behover ej ske sivida ej formoégenheten
overstiger 120 procent av den civilritts-
liga pensionsreserven. Sirskilda Over-
gangsbestimmelser har meddelats.
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