Taxeringsndmnden och de valda

ledamoéterna

Av linsrevisor Magnus af Ekenstam

Egendomligt nog har de valda ledamo-
terna fatt leva i orubbat bo sedan decen-
nier trots alla omstopningar av taxerings-
organisationen och den allméinna rattsut-
vecklingen. Over huvud taget tycks de ha
ront foga intresse i litteraturen. Gangen
av arbetet i taxeringsnimnd: vem som
foredragit, foredragningens omfattning
och deklarationsgranskning av vald leda-
mot redovisas nastan aldrig i namnder-
nas protokoll. Fragorna ha inte heller mer
ingdende kommenterats i den handled-
ning, som utgivits till ledning for arbetet
i taxeringsndamnd. Forhallandena ha ock-
sd utvecklat sig fritt och det forefaller
rdda olika uppfattningar om betydelsen
av att ha valda ledamoter.

Ar de betydelselisa, finns det i s fall
nagon speciell orsak att ha dem kvar?
Tjanar de bara som upplysningskdilla £or
ordforanden? I si fall maste garantier
skapas for att upplysningarna delges de
skattskyldiga s3 att dessa fa tillfalle att
framfora eventuella erinringar innan
namnden fattar beslut. Om de valda leda-
moterna har inflytande pa besluten miste
man se till att rostetal och javsregler ar
vil avvigda.

Kursiveringarna sammanfattar de hu-
vudsakliga dsiktsbrytningarna i friga om
de valda ledamoterna. Olikheten i upp-
fattningar kan delvis forklaras av arbets-
materialet, som inte bara vaxlar inom
samma namnd utan ocksi mellan olika
slag av namnder. I bolags- och forenings-
namnder aktualiseras framfor allt ratts-
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fragor och ledamoternas betydelse 1 dessa
nimnder torde dirfér anses vara starkt
begransad. I rorelse- och framforallt jord-
bruksnimnder anses de ha en annan och
storre betydelse 1 jimforelse med tjinste-
inkomstniamnder. Vid fastighetstaxering
anses deras betydelse vara avsevird. Skill-
nader 1 intresse hos de valda ledaméterna
sjilva och foredragningens &skadlighet
kan sjalvfallet ocksd forklara olikheter 1
omdomen om deras betydelse.

Statsdomstolsutredningen  framhaller
som ndgot i princip grundlaggande for
lekmannadeltagande, att det fiorebygger
ogrundade misstankar hos allmdnheten
om godtycke eller formalism i diman-
det och anfor vidare: "Ett ofta anfort
skial om lekmannadeltagande i rattskip-
ningen ir, att ett sddant deltagande i och
f6r sig — dven om det ej pavisbart leder
till en sikrare och bittre rattsskipning —
ir Agnat att stirka allminhetens fortroen-
de f6r domstolarna. Processkommissionen
framholl att folk genom ett sidant delta-
gande icke betraktar rittskipningen sisom
en frimmande samhillsverksamhet utan
kinner sin samhorighet med den. En {6ljd
blir ock, att kdnnedomen om ratten och
vordnaden f6r dess uppritthillande och
skipande i landet sprides och slar rot hos
folket. For fastheten och stadgan i sam-
hallet ar darmed icke litet vunnet — SOU
1961:6 s. 52—-53.

Ar méhinda syftemilet med de valda
ledamoterna i taxeringsnidmnd att tjina
som symbol fér en demokratisk forank-
ring ? Sa tycks inte vara forhéllandet efter
vad bevillningsutskottet anfor :

”Angelaget ar ocksd att de fortroende-
valda ledamoternas intresse fOr taxerings-
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arbetet stimuleras, vilket bl. a. synes kun-
na ske genom att de i storre utstrick-
ning an nu informeras om den aktuel-
la utvecklingen inom beskattningsomra-
det... Lampligt ar aven att lansstyrel-
serna undersoker huruvida det frdn kom-
munernas sida foreligger intresse av att
anordna informations- och instruktions-
sammantraden for taxeringsnimndsleda-
moter och i s§ fall i lamplig form lamnar
sin medverkan. I detta sammanhang vill
utskottet betona vikten av att till leda-
moter av beskattningsnimnderna utses
personer, som iger god personkinnedom
och dr vdl insatta © ekonomiska forhdl-
landen.” — Bevu. 1960: 45 s. 8.

Representation genom foretroendeval-
da kan ses ur méinga synpunkter. Ar 1947
vicktes 1 riksdagen friga om att vid
sidan av kronoombudet utse sirskilt om-
bud for att enbart tillvarata de skatt-
skyldigas intressen genom att i fore-
kommande fall gora vederborande de-
klarant uppmirksam pd eventuella fel
och inhdmta sidana upplysningar, som
xunde leda till deras avhjalpande”. Fra-
gan f6ll och tycks sedan aldrig ha ater-
kommit. Vid &drendets behandling pape-
kades, att rattelser till de skattskyldigas
f6rdel var mycket vanliga och att gransk-
ningen genom valda ledaméter utgjorde
en garanti for den skattskyldiges ratt.

Genom skattetrycket har allminheten
borjat tillvarata sina intressen i storre ut-
strackning in forut, vilket fatt till £61jd
att de skattskyldiga mera sillan uppger
f6r hoga belopp till beskattning. Andringar
till de skattskyldigas {6rméan torde darfér
inskranka sig till omraden, dir nya for-
fattningar och nya eller dndrade blan-
ketter foranlett missforstind. Om ordf6-
randena hirvid inte hinner sinda ut un-
derrattelse om dndringar till de skattskyl-
digas f6rman, far dessa kinsla av ensidig
granskning.

Om man undantar distrikt med osed-
vanligt 13g deklarationsstandard torde
man pa grund av den hir skisserade ut-
vecklingen kunna anta, att dndringarna
numera i allminhet sker till de skattskyl-
digas nackdel. De valda ledaméterna far
darfor framst tillse att hdjningarna blir
rittvisa, d vs inte f6r hogt eller for lagt
utmatta. Men harom kan uppfattningen
vaxla allt efter ledamoéternas grupptill-
horighet. Lontagare, som har litt kon-
trollerbara inkomster, vill ha taxerings-
arbetet hoggradigt effektivt, sirskilt ifra-
ga om jordbruk och rorelse. Skattskyldiga
tillhorande de tvd sistnimnda nérings-
grupperna, vilka i storre utstrickning
an lontagarna maste rikna med att f3
sina deklarationer dndrade eller med moj-
ligheten att bli foremdl for skonstaxe-
ring, vill att taxeringarna skall ske utan
fiskalisk affekt. Ledamoterna méste dar-
for vara medvetna om risken av paver-
kan frin sin gruppkategori. En annan
fara ligger i pdverkan av kommunala
intressesynpunkter. Dessa kan i en fram-
atgdende kommun alltfor mycket oka
skatteaptiten men i en tillbakagiende kom-
mun, dir det galler att hindra avfolk-
ning, f4 rakt motsatt effekt.

Samspelet mellan ordféranden och de
valda ledamoterna ir en lika viktig som
komplicerad friga och man kan till en
borjan se den mot bakgrunden av namn-
deminnens stallning:

”Niamndens betydelse framtrider fram-
for allt i det skede av Overliggningen
till dom di ordfdrande och nimndemin
fritt diskuterar genom maélet och di i de
allra flesta fall — under hidnsynstagande
till olika synpunkter — enighet uppnés om
rattens beslut. Fall di skiljaktiga mening-
ar framtvingar en formlig omrdstning
torde icke vara vanliga. Givetvis sam-
manhinger detta delvis med utformning-
en av de nuvarande omrostningsregler-
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na. Men framfor allt torde det bero pa
att de frigor ritten har att taga stéillning
till sallan dro av den art, att olika grupp-
eller yrkesintressen behirska och fastlisa
stillningstagandena. Med detta bedéman-
de synes fragan om indring av omrost-
ningsreglerna icke ha den stora praktiska
betydelse som minga tillmata den.” —
SOU 1961 6 s. 82.

Om enhillig nimnd i underritt kan
overrosta domaren, kan daremot besluten
i taxeringsnamnd alltid tdnkas g& ordfo-
randen emot. Hans rostvirde ar nimligen
inte storre an vald ledamots. Det kan
vara pa gott, om ordfoérande, som utveck-
lar allt for stor iver, halls tillbaka av de
valda ledamoterna. Det kan emellertid
vara pa ont, om de valda ledamdterna pa
grund av exempelvis gruppintressen inte
vill acceptera ordférandens uppfattning.
For honom &terstar i si fall endast moj-
lig- och skyldigheten att anfora reserva-
tion. Ordforande ar skyldig att reservera
sig medan vald ledamot dger ratt att reser-
vera sig.

Reservationer i individuella fall fran
ordforande eller vald ledamot f6rekom-
mer enligt min erfarenhet sillan i proto-
kollen. Av detta lar det dock knappast
vara mojligt att dra nigra bestimda slut-
satser. Men nar man finner, att ordforan-
dens yttrande i anledning av skattskyldigs
besvir gar stick i stiv mot nimndens be-
slut utan att ordféranden reserverat sig
eller nigra nya omstiandigheter framkom-
mit i besviren, maste man stilla sig fra-
gande.

Aterhdllsamhet i reservation fran vald
ledamot kan ha mangt orsaker: brist pa
intresse eller insikt om funktionsomradet,
bristfillig foredragning, okunnighet om
mojligheten att anféra reservation eller
underskattning av betydelsen darav, miss-
uppfattning av tystnadsplikten eller lik-
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nande. Ledamot kan ocksd finna bevis-
ningen eller bevisvirderingen si pass
oklar eller oenhetlig, att han avstdr frin
att gora sin rost hord. Det ar darfor av
visst virde att granska nimndens arbets-
former fran de valda ledaméternas syn-
punkt.

Rekrytering

For att fa klarhet om de valda leda-
moternas inflytande, maste man veta ni-
got om deras rekrytering. Bestimmelser-
na om valbarhet avviker frin det som
galler nimndemadn, vilka i huvudsak en-
dast behdver dga rostratt vid val till full-
maktige samt ha hemvist inom kom-
munen :

Kraven 3 ledamot regleras i 13 § 1
mom. TF:

”Till ledamoter och suppleanter i
namnderna bora utses redliga och allmint
aktade personer, som kunna antagas be-
sitta nodig insikt och erfarenhet.

Av kommun ma till ledamot eller supp-
leant 1 taxeringsnimnd valjas allenast
den, som ar mom kommunen mantalsskri-
ven. Av landstingskommunens {orvalt-
ningsutskott md till ledamot eller supp-
leant i sirskild taxeringsnimnd valjas
allenast den, som ar mantalsskriven i
kommun, beldgen inom ndmndens verk-
samhetsomrade och tillika inom lands-
tingskommunen.

Vid val av ledamoéter och suppleanter
i lokal taxeringsndmnd, si ock vid for-
ordnande av ledamoter i provningsnamnd
skall tillses, att om mdjligt personer till-
horande olika inom distriktet forekom-
mande grupper av skattskyldiga komma
att tillhora nimnden dvensom att savitt
mojligt kinnedom om distriktets olika de-
lar kommer att forefinnas inom den-
samma.

Till ledaméter och suppleanter i sdr-
skild taxeringsndmnd skola utses perso-
ner, som besitta sdrskild insikt och erfa-
renhet 1 de taxeringsfragor, som ankom-
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ma pa dylik nimnds handldggning. Dar-
jamte bor tillses, att inom nidmnden kan-
nedom sdvitt mojligt kommer att forefin-
nas om olika delayr av namndens verksam-
hetsomrdde.” (Kurs. av forf.)

Hirutover md omyndig eller person i
konkurstillstand inte vara ledamot. Den,
som kommer att sakna behodrighet, skall
enligt 13 § 4 mom. TF omedelbart frin-
trida sitt uppdrag.

Endast villkoren ifriga om mantals-
skrivning och betriffande sarskilt distrikt
“sarskild insikt och erfarenhet” ir tving-
ande, varemot villkoren i Ovrigt endast
har karaktir av rdd och anvisningar till
det valjande organet.

I senare ars betinkanden om taxerings-
organisationen podngteras betydelsen av
person- och lokalkannedom. Med hinsyn
hartill syns det onskvart, att ledamot inte
bara ar mantalsskriven inom kommunen
utan aven, oaktat foreskrift darom sak-
nas, bor eller bedriver sin rorelse inom
sjalva taxeringsdistriktet. I 63 § 1 TF
ges avkall dven pad kommunbandet, di i
namnd omfattande flera kommuner vid
forfall ordférande och tre ledamdter oav-
sett tillhorigheten till kommun blir be-
slutsmassiga.l

Kravet pid “redlig och allmint aktad”
torde utan sirskild foreskrift iakttas vid
varje val av fortroendeuppdrag. Att in-
te vara domd for falskdeklaration eller
vardslos deklaration maste for ledamot
1 taxeringsnamnd anses ligga i uppdra-
gets natur, men hirom lir inte alltid det
valjande organet vara orienterat.2

1 Departementschefen anger i propositionen
100/1961 s. 64 tre kommuner som maximum for
rorelsenimnd. Om darvid 3—4 ledamoter sanno-
likt kommer att utses for varje av de tre kom-

munerna, blir risken for brist pd foretradare
fran viss kommun numera avsevart reducerad.

2 Frdgan har uppmarksammats 1 Sv.SkT.
1945 s. 194,

”Nodig insikt och erfarenhet” anses
tillfyllest, darest ledamot upprittat sin
egen deklaration och endast sidana per-
soner, som saknar varje insikt eller erfa-
renhet, lar vara uteslutna. Ett tilligg har
helt nyligen utgatt ur taxeringsforord-
ningen nimligen "for taxeringens verk-
stiallande”. Detta tilligg hade kunnat ge
anledning att krdva rent tekniska taxe-
ringskunskaper fran vald ledamots sida.
Sadana kunskaper syns inte erforderliga.

7Sarskild insikt och erfarenhet” utgor
diaremot ett positivt kvalifikationskrav.
Det uppfylls framfor allt av skatteexper-
ter, revisorer, advokater och liknande.
Hair saknas en inskriankning motsvarande
RB 6:4:7...advokat eller den som eljest
har till yrke att féra andras talan infor
ratta ma ej vara niamndeman.” Skatte-
konsulter dr silunda inte obehdriga som
ledaméter utan endast javiga i de speciella
fall de mot ersédttning upprattat dekla-
ration.

Vari bestir den sirskilda insikten och
erfarenheten vid taxering av exempelvis
rorelse- Kunskap i redovisning torde vara
av varde, men kanske in mer kunskap
om kostnader, 1énsambhet, priser, konkur-
rensforhillanden etc. Den ekonomiska in-
sikten miste framfor allt vara tillrackligt
avancerad for att ledamoten skall forstd
att det inte behéver vara ndgot direkt sam-
band mellan en rorelseidkares levnads-
standard och redovisad nettointikt. Bris-
tande insikter hirutinnan foranleder ofta
missuppfattning ifrdga om inverkan pi
resultatet av olika virderings- och av-
skrivningsprinciper.

”Om mojligt personer tillhorande olika
inom distriktet férekommande grupper
av skattskyldiga komma att tillhora namn-
den” kan inte tolkas utan att gé tillbaka

till motsvarande bestimmelse i dess ildre
lydelse. Det hette f6rr “att om mojligt sa-
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val dgare som brukare av fastighet som
rorelseidkare, vilka bedriva inom distrik-
tet allmant forekommande verksamhet,
samt arbetare och andra inkomsttagare
tillhora namnden.”

Genom den dndrade formuleringen har
man velat behélla yrkes- och branschkin-
nedomen men utesluta risken for att le-
damot betraktar sig som intresserepre-
sentant for den grupp, frin vilken han
rekryteras.

Representationen i sirskild nimnd tor-
de narmare bora belysas mot bakgrunden
av vad taxeringskontrollutredningen an-
fort:

“Inte heller har rorelsenimnd alltid
kunnat f4 den allsidiga sammansitnting
som varit onskvard. Det har t.ex. fore-
kommit att de kommunvalda ledamoéterna
i en rorelsenimnd till Overvigande del
utgjorts av rorelseidkare, vilket inte synes
std 1 god Overensstimmelse med princi-
pen att en taxeringsnidmnd sdvitt mojligt
skall vara si sammansatt att densamma
innefattar en lamplig avvigning mellan
de olika kategorierna skattskyldiga (fore-
tagare, lontagare etc.).” — SOU 1960: 36
s. 152.

En ensidig grupprepresentation méste
nog, som utredningen framhaller, minska
de skattskyldigas fortroende genom miss-
tanken att den egna intressegruppen gyn-
nas. Jordbrukare, industritjinsteman,
lantarbetare och foretagare 1 jordbruks-
eller rorelsenimnd maste 1 vart fall till
synes medféra maktbalans och mangsidig-
het. Man far emellertid inte bortse frén,
att dven en ensam representant for viss
intressegrupp i en namnd istillet for att
vara partisk kan visa sig sarskilt intresse-
rad av att astadkomma riktiga taxeringar
inom den egna gruppen. Formellt finns
risk for underrepresentation av rorelse-
idkare 1 sirskild namnd, di behovet av
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“siarskild insikt och erfarenhet” lika val
fylls av vanliga 1ontagare med ekonomisk
erfarenhet som av rorelseidkare. Det fore-
kommer ocksd, att sddan namnd saknat
varje representant for rorelseidkare. Om
dessa a ena sidan som gruppkategori blir
uteslutna som ledamoter i lokal namnd
genom den dir foreskrivna grupprepre-
sentationen, har de & andra sidan heller
ingen forfattningsenlig ritt att bli repre-
senterade 1 sirskild nimnd. Detta forhal-
lande maste anses otillfredsstillande.

Omrostning

For taxeringsndmnd galler i1 princip
oppen omrostning och individuell och lika
rostratt sdvil {or ordférande och krono-
ombud, vilka adr forordnade av lanssty-
relse, som for vald ledamot. T sirskild
namnd ersitts vidare kronoombudet av
taxeringsassistent men denne ir inte leda-
mot och saknar f6ljaktligen beslutande-
ratt. Antalet valda ledamoter kan vixla
fran tre upp till tolv, i sistndmnda fall
maste dock taxeringsdistriktet omfatta
flera kommuner. Beslutforhet kraver ut-
over ordforanden i sistndmnda fall nir-
varo av tre men i annat fall av tvd leda-
moter. Ordforanden dger endast utslags-
rost i specialfall vid omrostning och lika
rosttal.

En jamforelse med underritt, dar ett
tidigare aberopat farskt betinkande fore-
ligger, har sitt intresse. Ordf6orandens rost
har en helt annan tyngd dir, da overrost-
ning av domaren kriver minst sju namn-
demén eller i tremansniamnd enhillighet.
Grunden hirtill framgir av foljande:

”Det ar emellertid sannolikt, att info-
rande av individuell och lika rostratt skulle
atminstone i ndgon mén forsvaga jurist-
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inflytandet och leda till okat antai namnd-
domar. Vid &vervagande av huruvida en
utveckling i den riktningen ar oOnskvard
ur rattssdkerhetssynpunkt maste beaktas,
att den lagfarne domaren genom utbild-
ning och traning och genom att han ir
den i mailet bast insatte i allmanhet har
storre forutsittningar in den enskilde
nimndemannen att komma till ett mate-
riellt riktigt resultat. Detta forhillande
bor enligt utredningens mening komma
till uttryck i omrostningsreglerna. 1 vil-
ken utstrackning si bor ske, dirom kunna
delade meningar rdda. Utredningen an-
ser for sin del, att en nidmnddom upp-
buren av endast en rost mer dn den me-
ning ordféranden och en minoritet inom
namnden foretrida icke dger tillricklig
auktoritet. A andra sidan torde den nu-
varande ordningen allt{ér mycket beskira
namndens mojligheter att gentemot ord-
féranden hivda en annan mening. Om i
en namnd med sex eller sju ledaméter
alla skola vara ense for Gverrdstning av
ordforanden, kan detta komma att utgora
en himsko pd niamndemannens intresse
att aktivt medverka i overlaggningen. En
jamkning av de nuvarande reglerna —
utover den som foljer av minskningen
av antalet nimndeméan — ar darfor onsk-
vard.

Darest utredningens forslag om antalet
nimndeman i den stora niamnden sex
eller sju nimndemin godtages, torde en
lamplig avvigning mellan den lagfarne
ordforandens och nimndeméinnens infly-
tande ernds, om for overrostning av ord-
foranden skall gélla, att minst fem namn-
demin ha en avvikande mening. Vad tre-
mansnamnden betriffar bor sisom for
narvarande endast en enhillig nimnd

kunna bestimma réttens avgérande.” —
SOU 1961 : 6 sid. 82—83.

Hir skall endast framhéllas det vasent-
liga faktum, att ordférandeskapet i taxe-
ringsndmnd ar fritidsuppdrag. Ordforan-
dena rekryteras endast till halften av fack-
man med anstillning inom skattevisendet.
I o6vrigt rekryteras ordférandena liksom

de valda ledaméterna av lekmin. I regel
ar dock ordforande i sarskild namnd
fackman.3

Reservation

Finner ordféranden, att namnden inte
iakttar likformighet och rittvisa enligt
1 § TF, skall han enligt 27 § TK anmir-
ka forhdllandet i protokollet och omedel-
bart underritta taxeringsintendenten. Be-
stimmelsen synes frimst avsedd som
sparr mot att de valda ledamoterna exem-
pelvis tillimpar géllande normer alltfor
valvilligt, men den torde 1 praktiken sal-
lan beh6va utnyttjas.

En skiljaktighet i friga om reservation
i det enskilda fallet mellan ordférande och
vald ledamot ligger som namnt diri, att
den forre ”skall” medan den senare "dger”
anfora reservation eller annan mening.
Ordforandens mening skall motiveras 1
handling till sjilva deklarationen men den
valde ledamotens blir daremot — om re-
servationen inte ir blank — fogad till
protokollet och séledes offentlig hand-
ling. I underréttelse om avvikelse till
skattskyldig meddelas daremot inte fore-
komsten av reservation.

3 T stadsdomstolsutredningens betankande for-
anledde kravet pa kvalificerad majoritet en del
reservationer. Reglerna ansigs illa rimma med
medborgarnas del i rattsskipningen och andra
allmanna angelagenheter i ovrigt bade har och
huvudsakligen ocksd utomlands. Nar jag har
snuddat vid tanken pa kvalificerad majoritet i
taxeringsnamnd kan detta synas dn mer oberat-
tigat, eftersom kunskap om deklarationer ar en
alle-mans-kunskap. Betydelsefulla skiljaktighe-
ter mot underratt foreligger. Vid ansvarstalan
for falskdeklaration i underratt lar ett omsat-
tande av straffhotet for en enskild nimndeman
te sig frammande. I en taxeringsnamnd befin-
ner sig daremot samtliga ledamoter bildligt talat
infor domarskranket. En vardering eller tolk-
ning 1 viss riktning kan som en bumerang ater-
verka pa den enskilda ledamotens taxering.
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Jav

For ledamot i provningsndmnd géller
samma allmidnna jiv som for domare, ’d3
eljest sarskild omstindighet foreligger,
som dr agnad att rubba fortroendet till
hans opartiskhet i malet”, 85 § TF. Mot-
svarighet till detta allmant hallna stadgan-
de saknas for ledamot av taxeringsniamnd,
62 § TF. Ledamot ir silunda oférhindrad
delta 1 beslut om taxering av konkurrent,
av foretag i vilket han ar anstilld utan att
vara ledamot av styrelsen, av uppenbar
ovan eller av god vidn. Detta forhéllande
kan bli till men for den enskildes resp.
det allminnas ritt.4

Foredraganden och de valda ledamo-
terna

Utredningsarbetet genom ordfdrande i
lokal eller assistent i sdrskild taxerings-
namnd, vilka tillika ar eller kan vara
foredragande, far inte avstanna, forran
behovet av upplysningar blivit till fullo
tackt. Foredraganden har vidare att av-
ge forslag till beslut.

Sjilva sakframstéllningen bor av fore-
draganden vid behov kompletteras med
lagregler och redogorelse for praxis. Sar-
skilt betydelsefullt &r att kontinuiteten
uppritthdlls med tidigare avgéranden av
taxeringsnamnden eller hogre instans. P3
langre sikt mojliggors detta genom an-
teckningar 4 de f0r sdrskild taxerings-
namnd upprittade korten. For lontagare
och jordbrukare med kontantredovisning
etc. saknas ddremot ofta mojlighet att
uppritthalla kontinuitet. De valda leda-
moterna har hir en viktig funktion, sir-
skilt som byte av ordférande ofta dger
rum.

4 En utforlig behandling av jav i taxerings-
namnd &terfinns i Sv.SkT. 1959 s. 342—346.
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En successiv overgang till sk tjanste-
mannataxering kommer att ske inom de
sarskilda namnderna de narmaste aren,
i den mén kronoombuden ersitts av taxe-
ringsassistenter och ordféranden befrias
frin expeditionellt arbete, utredningar
och granskning. Vid denna typ av tjinste-
mannataxering, finner taxeringssakkun-
niga beslutanderitten alltjimt bora ligga
hos de fortroendevalda ledamoterna men
forklarar samtidigt sin uppfattning vara,
“att en tjanstemannataxering i denna be-
mirkelse dr dgnad att snarare Oka in
minska dessa ledaméters inflytande” —
SOU 1955:51 s. 68. Den uttalade upp-
fattningen i denna betydelsefulla friga
syns knappast riktig. Det kan ifrigasittas,
om inte den stérre mojligheten till full-
standighet vid utredning och féredrag-
ning i dessa nimnder totalt kan beriknas
minska behovet av person- och lokalkin-
nedom frdn de valda ledamoternas sida,
trots att urvalet av ordférande och assi-
stent 1 egenskap av fackmin kommer att
ske utan hinsyn till deras person- och
lokalkinnedom.

Som en risk har vidare péitalats, att
taxeringsassistenten genom att Gverta de
flesta arbetsuppgifterna och dven fore-
dragningen kan komma att 6va ett alltfor
stort inflytande. Hir kan de valda leda-
moterna tankas pa ett speciellt sitt fa in-
flytande genom att utgora tungan pa va-
gen 1 fall di ordférande och assistent
kommit till skilda slut.‘

Foredragning5

I taxeringsarbetet intar liksom i for-
valtningsforfarandet i Ovrigt besluten
den centrala platsen. P4 tva sitt kan vald
ledamot bilda sig en uppfattning om att

5 Jfr Sv.SKT. 1937 s 50, 1938 s 82 och 165.
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taxeringsarbetet blivit tillfredsstallande
utfort: genom att ahora foredragning och
sjalv utfora granskning. I de flesta nimn-
der lir emellertid sidan granskning inte
forekomma.

De valda ledaméterna torde liksom
nimndemannen ha till huvuduppgift att
forhindra varje misstanke hos allminhe-
ten om godtycke. Ledstjdrnan 1 arbetet ar
enligt 1 § TF likformighet och rittvisa. I
de delar som beslutet gir den skattskyl-
dige emot, har vald ledamot att tillgodo-
se den enskildes ratt utan att dsidositta
effektiviteten. I rattssikerhetens intresse
bor han darfor kriva ingiende motive-
ring till alla forslag till beslut, som géller
avvikelse fridn deklaration, piféring av
taxering eller provning av skattskyldigs
yrkande. Avkall frin f6redragningen hir-
vidlag far i princip aldrig ske under abe-
ropande av att viss deklaration granskats
av vald ledamot, tidsutdrikten f6r fore-
dragningen eller liknande.

Renodlade effektivitetsintressen blir
alltmer betydelsefulla inte minst ur psy-
kologisk synpunkt for att uppratthilla en
tillfredsstillande deklarationsstandard. Ur
denna synpunkt har vald ledamot &dven
utan forslag till 4ndring av deklarationen
anledning kriva ingdende f6redragning
av deklarationer med sarskilt stora in-
komster, diar avvikelse tidigare ar fore-
kommit eller dir underdeklaration enligt
allmin uppfattning anses foreligga.

Det kan av naturliga skil inte bli en
foredragning av hela innehdllet i dekla-
rationerna, “istillet foredragas di i taxe-
ringsndmnderna endast sidana drenden,
dar fraga ar om en verklig taxering —
berdkning av naturaforminernas virde,
dir ej norm hirfor ar faststilld, avdrag
for ommande omstindigheter osv —
medan ovriga drenden, dar fraga blott ar
om en mekanisk lagtillimpning & nimn-

dens vignar, handlaggas av ordforanden
och kronombudet”. — K.G. A. Sand-
strom, Om taxering s. 251.

I Iontagardistrikt bestdr avvikelserna
kanske till 6verviagande del i rattelser av
schablonavdrag eller allmanna avdrag samt
rittelser av felrikningar och liknande.
Svartolkade forfattningsandringar och
indrade formuliar kan forsta dret komma
antalet avvikelser att stiga. Ur rittssiker-
hetssynpunkt har de valda ledaméterna
inte behov av att fd dessa dndringar {ore-
dragna men diremot bor de {4 sidan ori-
entering att de kan kontrollera att bestim-
melserna blivit ratt tillimpade.

Mot ett forfarande att inte foredra
ndmnda formella dndringar {or varje en-
skild kan dock goras foljande invandning.
En sidan foredragning kan {dranleda
vald ledamot att ta initiativ till undersok-
ning av deklarationen i andra hanseenden.

Ett visst urval vid foredragning lir
dock vara nodvandigt. En av de storsta
svarigheterna ar att avgora i vilken om-
fattning de godtagbara deklarationerna,
som utgor flertalet i exempelvis ett 16n-
tagardistrikt, skall foredras. Ibland upp-
lases slutsiffrorna vid den statliga och
den kommunala inkomsttaxeringen dven-
som vid formogenhetstaxeringen. I and-
ra fall foérekommer endast féredragning
efter sirskild framstillning frin de val-
da ledamoéterna. Under hinvisning till
verkstilld granskning av vald ledamot
anser man ater i andra distrikt, att fore-
dragning ar obehovlig. Den gors vidare
beroende av ordférandens erfarenhet av
de valda ledaméternas intresse etc. Aven
om de valda ledaméterna 1 ett 16ntagar-
distrikt kan anses sakna tillfredsstillande
person- och lokalkinnedom bor denna
omstindighet inte foranleda att f6redrag-
ningen helt instilles. Atminstone foljan-
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de fakta bor alltid foredras, nimligen
den skattskyldiges namn och sysselsatt-
ning samt slutsiffrorna vid savil den
statliga och kommunala inkomsttaxering-
en som formogenhetstaxeringen. I sar-
skild namnd maste foredragningen dire-
mot goras betydligt fullstindigare.

I sirskild nimnd med taxeringsassis-
tent ar kontinuiteten ar fran r och moj-
ligheten till enhetlig och snabb foredrag-
ning val tillgodosedd genom att anteck-
ningar om innehdllet i deklarationerna
finns upplagt & forenimnda kort for en
lingre tidsperiod betraffande exempelvis
nettointakt, omsattning, uppgifter ur va-
ruskatteredovisning, bruttovinst, kontant-
overskott, personbilskostnader etc. Hari-
genom kan foredragningen pi basis av
det inom distriktet bildade kartoteket ske
kategorivis eller avse likartade fragor.
Erfarenheten bekraftar, att nettointakten
som sidan saknar intresse och som regel
kan uteslutas frin foéredragning. Denna
torde istallet framf{or allt inriktas pd brut-
tovinsten i procent av omsittningen och
kontantoverskottets storlek. Att foredra
nettointikten kan niamligen vidmakthalla
vanforestillningen om ett direkt samband
mellan resultatet och den skattskyldiges
levnadsstandard. 1 frdga om varuskatt
synes en foredragning branschvis vara av
sarskilt stort virde.

Ledamoterna 1 provningsnamnd —
samtliga utom ordforanden ar lekmin
forordnade av Kungl. Maj:t — har till-
falle att bereda sig till sammantrddena
genom att ldsa de i god tid dessfdrinnan
oversinda foredragningspromemoriorna,
som innehaller en kort redogorelse for
malet eller drendet med de yrkanden, som
den skattskyldige och hans motpart, taxe-
ringsintendenten, framstillt. Hartill sak-
nas motsvarighet pd taxeringsnimndssta-
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diet, vilket dock inte behover utesluta
en begriansad tillimpning med skriftliga

foredragningspromemorior, da starkt mot-

stridiga asikter bland de valda ledamaoter-

na kan forutsittas. Foredragandens min-

nesanteckningar med viss komplettering

torde darvid kunna utsindas f6re sam-

mantridet. Forfarandet lar vil som regel

endast hinna tillimpas i nimnd med taxe-

ringsassistent.

I vilken mén skall foredragningen be-
grinsas pd grund av sekretessbestimmel-
sen, ”for innehdllet i sjilvdeklarationen
ma icke inom taxeringsnamnd lamnas vi-
dare redogorelse dn som for taxeringen
erfordras”? Varulagerreserver och likvi-
ditet kan vid foredragningen blottliggas
i handelse av tvekan om deklarationens
riktighet. Vid muntliga overldggningar
kan ndmnden gé den skattskyldige dn nir-
mare in pa livet och vid sidan av deklara-
tionens innehall avhandla konkurrensfor-
héllanden, priser, inkopskallor, férekom-
mande forskingringar etc. Sekretessen
ldgger inte nigon hidmsko pd foredrag-
ningen och till synes ovidkommande upp-
lysningar lar alltid kunna motiveras av
behovet att dstadkomma likformighet och
rattvisa. Jakttagelse av tystnadsplikten
kommer ddrfér f6r rorelsenimnder att
bli av sérskilt stor betydelse.

Granskning

Enligt géllande TF har varje ledamot
ratt att granska deklarationer. Tidigare
gillde detta endast en enda eller mojligen
tvd ledamoter. Utvidgningen har tillkom-
mit pd framstillning av besvirssakkunni-
ga, som papekade, att det strider mot
gangse grundsatser for ett riktigt for-
valtningsférfarande, om ledamoterna inte
ager full tillgdng till deklarationerna. De-
partementschefen anfdérde hartill:
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“Det torde namligen vara en forutsatt-
ning for den vidstrickta ritt att fi in-
blick i olika forhallanden, som tillkommer
taxeringsmyndigheterna enligt géllande
och an mer enligt de av mig forordade
bestiimmelserna, att kretsen av personer
som erhéller del av materialet blir s liten
som mojligt.” — prop. 1955: 160 s. 149.

TUtses mer an en ledamot att granska,
bor enligt senaste handledning f6r arbete
i taxeringsnimnd materialet uppdelas
efter geografisk eller kategoribestimd
grund.

Med hinsyn till den enskildes ratt kan
man tycka, att granskningen liksom fore-
dragningen bor koncentreras till fragor
For
ordforande 1 sarskild namnd anses, en-

om avvikelse fran deklarationen.

ligt departementschefen, sdlunda uttryck-
lig foreskrift om genomgéng av allt ma-
terial onddig. En sddan foreskrift skulle
framtvinga ett lika tidsddande som me-
ningslost dubbelarbete. Ifrigasitts avvi-
kelse frin deklarationen anser man dére-
mot att det ofrdnkomligen bér ankomma
pa ordforanden att ta del av handlingarna.
— Prop. 1956: 150 s. 171.

Den av forvaltningsrittsliga skal infor-
da ritten for samtliga ledamoter, att
granska deklaration torde i huvudsak en-
dast bora tillimpas i hiandelse av avvi-
kelse till den skattskyldiges nackdel, da
ledamot inte anser foredragningen ge en
riktig bild av taxeringsfrigan.

En viss tendens att forskjuta tyngd-
punkten frin foredragning till granskning
inom de sirskilda namnderna kan ibland
formirkas. Man har sannolikt i sidana
fall paverkats av forhallandena i prov-
ningsndmnd, dir envar ledamot granskar
viss andel av de mal, som senare skall
foredras. Man har emellertid forbisett att
ledamoterna i provningsnamnd i forvag
tillstallts skriftliga foredragningsprome-

morior samt att sakfrigorna ar klart pre-
ciserade. I taxeringsndmnd finns ddremot
bara en knapphindig minnesanteckning i
deklarationen fér den muntliga foredrag-
ningen. Den valda ledamoten loper dar-
for risk att forlora sig i detaljer. Om av-
vikelse aktualiseras i sidana frigor, dir
omfattande utredning och skriftvaxling
forekommit, bor foredragning ske forst.
Darefter dvs sedan ledamoten fatt in-
blick i drendet kan granskning ske i mén
av behov. Gangen av granskningsforfa-
randet kommer 1 sa fall att biittre Overens-
stimma med f{orhéllandena inom prov-
ningsnimnd. Granskning i utredningsfra-
gor kan naturligtvis ske utan foredrag-
ning, men 1 sd fall torde upplysningar
underhand behova inhamtas fran foredra-
ganden.

Ur rittssakerhets- och effektivitets-
synpunkt synes granskning utan féregien-
de foredragning bora begransas till de-
klarationer, betraffande vilka ordforan-
den eller assistent haft kontakt med den
skattskyldige utan att detta lett till {or-
slag till dndring. Anser ledamot ytter-
ligare utredning erforderlig, finns nume-
ra alltid moéjlighet {6r niimnden att in-
hamta ytterligare utredning frin den

skattskyldige, 65 § TT.

Overlaggning

I taxeringsnimnd foreligger den be-
tydelsefulla skillnaden i forhdllande till
underritt, att den skattskyldige regelmas-
sigt inte dr ndrvarande for att svara pa
frigor (fastin han &ar berittigad dartill
for att lamna upplysning, 61 § 4 mom.
TF). Vidare forekommer inte ndgon vitt-
nesbevisning. Uppkommer under over-
laggningen ny omstindighet av betydelse
for taxeringens bedémande, miste man
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darfor inhdmta den skattskyldiges upp-
fattning. Innan man gar till beslut, bor
vald ledamot darfor kontrollera att till-
fredsstallande delgivning med den skatt-
skyldige skett. Kritik mot att den skatt-
skyldiges yttranderatt inte iakttagits en-
ligt bestammelsen 1 65 § TF framkommer
inte sillan. Genom ett malmedvetet del-
givningsforfarande lir ocksid l6sa upp-
gifter kunna forhindras, f6r vilka leda-
mot icke kan gi i god.

Man mi dven betdnka de ytterst otill-
fredsstdllande javsreglerna, vilka mangen
ging bidrar till att f6rsvira ordférandens
stallning : Han, som i regel inte dr skolad
domare, har den svara uppgiften att utleta
sanningen i det som sagts. Enligt domar-
reglerna ar dock icke allt sant, som san-
ning ar likt.

Enligt 117 § TF ar straffet till sist bo-
ter eller fangelse i hogst sex manader att
f6r obehorig uppenbara, ’vad som upp-
lysts eller i ovrigt yttrats vid samman-
tride med taxeringsnamnd.”

Besluten

Vid dverrostning av domare i underratt
kravs inte bara kvalificerad majoritet utan
ocksa enligt RB 29:3 att nimdemdinnen
varit eniga om savil skilen som slutet.
For taxeringsnidmnd tycks betydelsen av
sjalva motiveringen till beslutet ha blivit
forbisedd. Kommer efter ingaende diskus-
sioner taxeringsndmnden fram till viss
andring, lir det endast undantagsvis fore-
komma, att man samtidigt fixerar den
skriftliga motiveringen till avvikelsen.
Istallet torde det vara vanligt, att ord{o-
randen efter avslutning av arets taxe-
ringsarbete utformar avvikelserna pd egen
hand och utan att justering av innehdllet
sker.
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Niamnden som sadan bor sjalvklart an-
svara {or motiveringen: Denna bor goras
tillrackligt fyllig, darvid exempelvis fast-
stillda normer bifogas eller tillimpbara
rattsfall anges, dir praxis kan forutsittas
okdnd. Genom tillricklig motivering kan
onodiga besvar och darmed forenade kost-
nader undvikas inte bara f6r den enskilde
utan ocksd for samhillet. Frigan torde
bora 16sas s3, att naimnden vid behov med-
gives halla sdrskilt sammantrade aven ef-
ter den for nidrvarande gillande fristen
for sista sammantradet, for faststillelse
och tillika justering av avvikelserna ge-
nom justeringsminnens signum dari.

De valda ledamoternas ansvar for be-
sluten kommer till uttryck genom juste-
ringsmannens underskrift av bl a lingder-
na, 68 § TF, vilka det avilar lokala skatte-
myndigheten att ifylla. Tidsnéden och
svarigheterna att f& justeringsminnen
samlade gor att lingderna ofta underteck-
nas in blanco. De folkvalda ledaméternas
kontroll av taxeringsbesluten blir pid si
sitt illusorisk. Om garantier skall erhallas
for att alla beslut understéllts taxerings-
namnden som s3dan bor — utdver att
avvikelserna signeras pd nyss angivet sitt
— de firdigsummerade lingderna 4ven
lasas mot samtliga deklarationers slutsiff-
ror av justeringsminnen, som forst dar-
efter undertecknar langderna.

Behov av reformer

En brist vidldder rekryteringen av le-
damoter genom att ordforande inte finns
férordnad vid tidpunkten for val och dari-
genom inte kan beredas mdjlighet yttra
sig om lampligheten av ifrigasatta kan-
didater.

Kontinuiteten och personkinnedomen
torde framjas, om beslut frin prévnings-
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namnd och utslag frin skattedomstolar
for en ldngre tidsperiod samlades for
varje taxeringsdistrikt och fore taxerings-
arbetet for dret fick cirkulera mellan de
valda ledamoterna.

Betydelsen av att hélla besvdrsfrekven-
sen pa lig nivd har tidigare framhallits.
Ett steg i riktning hiremot vore, om de
valda ledamoterna dgde sammantrada f6r
att ta del av de arliga besvaren och ord-
forandens yttrande i anledning héarav. Vid
dessa sammantriden borde valda ledamo-
ter ha ritt att anféra reservation mot
ordforandens beslut. Det md medgivas,
att en sidan tankeging ter sig utopisk,
eftersom pd vissa hall inte ens ordforan-
dens mojlighet till vidareutbildning till-
varatas. Hans mening inhdmtas niamligen
inte alltid vid besvir. For ledamoterna
lir det mingen ging vara en tankestillare,
om de redan inom loppet av nidgra méana-
ler efter taxeringsarbetets avslutning far
skarskada sitt beslut mot bakgrunden av
sesvarens innehdll istallet for att vid nast-
commande ars arbete mihinda fi del av
itt intetsdgande bifall utan moéjlighet att
-ekonstruera overlaggningarnas forlopp.

Bevillningsutskottet &r 1960:45 s. 11
infor betraffande skattefusk:

"For att fa ett tillfredsstillande resul-
at av taxeringen fordras f6rst och framst
'n andrad instéllning till skattefusk hos
ninga skattskyldiga, priglad av storre
olidaritet mot samhaillet. Detta torde
inappast kunna nds utan upplysning i
lika former. Sidan upplysningsverksam-
let bor sjalvfallet dga rum genom det
llminnas forsorg men sannolikt skulle
tt battre resultat nis, om dven politiska,
deella och andra organisationer ville med-
erka till spridande av upplysning om
len ratta karaktiren av brott mot skatte-
agarna. Aven om sidan propaganda inte
medelbart fir si stor verkan torde den
4 lang sikt och i forening med andra
tgarder kunna ge ett virdefullt resultat.”

Mot bakgrunden hirav synes det forst
och framst av betydelse att utnyttja alla
de f0r taxeringsbesluten ansvariga for att
sprida upplysning. Forutsittningen har-
for ar naturligtvis att savil forordnade
som valda ledamoéter orienteras om det
huvudsakliga innehdllet i de domar enligt
skattestrafflagen, som fillts inom taxe-
ringsdistriktet. De valda ledamdéterna sy-
nes vidare bora fa till uppgift att kon-
trollera att den ordféranden ensam for
narvarande enligt 118 § TE dvilande an-
malningsskyldigheten om ansvar enligt
skattestrafflagen fullgors pa ett tillfreds-
stallande sitt. En nyligen foretagen un-
dersokning har nimligen visat att den
fullgjorts ofullstindigt och oenhetligt.
Enklaste sittet att istadkomma en for-
battring av férhéllandena torde vara att
dligga ordforanden skyldighet att infor
namnden uppldsa namnen pa de till ansvar
enligt skattestrafflagen enligt hans upp-
fattning foreliggande fallen med ritt for
ledamot att dirut6ver 4 anmalan forteck-
na ytterligare fall. Harvid bor naturligt-
vis forbehall goras mot att inom nimnden
ingd pa diskussion om urvalet som sidant
eller grunden dartill.

Shatord

Man kanske pd vissa hall och pd goda
grunder tycker, att de valda ledaméterna
egentligen inte har annan betydelse an att
tillhandahélla en del upplysningar men
att besluten helt dikteras av ordforanden.
Kanske fragan inte kan avfiardas sj litt-
vindigt.

Man befinner sig i en tid, dar den fi-
skala makten mdst ta sig allt rigordsare
uttryck och svagheter vid utovningen av
beslutanderitten blir d& mer framtra-
dande. Aven om de valda ledamdterna i
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de flesta fall inte skulle spela sd stor roll,
paverkas inte minst dessa i sitt tdnkesitt
av stromningarna i tiden och kanner sig
kanske uppfordrade till alltmer aktiva in-
satser. Filtet hiarfor dr uppseendevickan-
de fritt frdn varje stoppljus. Man behover
bara hinvisa till den individuella och lika
rostritten och ofullstindigheten i jdvsbe-
stammelser. Hartill kommer att de valda
ledamoterna har en obegrinsad initiativ-
ratt till skillnad mot ledaméterna i prov-
ningsndmnd, som har att halla sig inom
de av parterna uppdragna yrkandena.
Rittsutvecklingen gér visserligen mot nor-
mer, vilka de valda ledamoéterna méste
respektera, men omréden for individuella
vardesattningar inom vida latituder eller
bedéomanden pd ett mdangtydbart under-
lag kommer dock att existera. Inom dessa
omriden kan de valda ledamdternas per-
son- och lokalkinnedom spela stor roll.
Det ar emellertid forvanansvart, att dessa
ledamoter och silunda de minst skolade
i kraft av sin majoritet kan diktera ut-
gingen av besluten inom omrdden, dir
risken for subjektivitet dr som stOrst.

Aven om de valda ledaméterna varken
nu eller framdeles kommer att utveckla
egen aktivitet, fir verkan av ett poten-
tiellt inflytande inte underskattas. Det
kan avsatta spar i foredragningen, forsla-
gen till beslut och ordférandens villighet
att kompromissa. Dir en ordférande tar
fullt ansvar, kan klokheten bjuda nigon
annan att falla undan och skjuta over an-
svaret pd de valda ledamoterna.

Nar man i senare irs skatteutredning-
ar riktat kritik mot taxeringsnamnder-
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na for omotiverade skonstaxeringar och
bristfalliga utredningar och skjutit pd
pianisten, har man glémt kompositren.
Men ansvaret hirfor ligger i si fall del-
vis pd pianisten sjilv, om han inte an-
vant sin reservationsritt bade mot alltfor
valvilliga och — vil att mirka — dven
alltfor fiskaliska beslut.

Det finns anledning frdga om orsaken
till att de valda ledamoterna ha fatt si
stora mojligheter i vart fall formellt att
ova avgorande inflytande pd besluten.
Som svar pi den frigan kan hinvisas till
ett uttalande ar 1954 av regeringsradet S.
Jarnerup, vilket dterfinns i1 forslaget till
fullfoljdsbegransning i skattemal, SOU
1957:3 s. 126: ”Inom skatteprocessen,
som dock dr den mest utvecklade adminis-
trativa processformen, ir icke lika wvil
sorjt for processledningen i instanserna
under Regeringsratten som vid de all-
manna domstolarna. Underinstanserna,
taxeringsndimnd och prévningsnamnd,
kunna i verkligheten icke anses sisom tva
sarskilda instanser; taxeringsniamnden ar
narmast ett slags forberedande instans
till provningsnimnden, som provar och
faststaller taxeringarna.”

Ar taxeringsnimnden i sjilva verket
bara en forberedande nimnd, spelar dinda-
malsenligheten 1 dess organisation mindre
roll. Vill man diremot fi Overensstim-
melse med den numera radande uppfatt-
ningen, att taxeringsnimnd skall vara ett
sjalvstandigt organ, som traffar slutliga
beslut, maste de valda ledaméternas infly-
tande inom vissa omrdden forstirkas men
inom andra beskiras.
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