Smadérre uppsatser

Ett apropa till riksskattenamndens
anvisningar

I

Man mirker stundom viss tvekan i
uppfattningen om den betydelse som
skall inldggas i riksskattenimndens olika
beslut. Att de s. k. forhandsbeskeden, 1
den min de tagit at sig laga kraft, ar
bindande i taxeringshinseende har nog
lite var klart for sig. Men att de all-
minna anvisningar till ledning for taxe-
ringsmyndigheterna som riksskattendmn-
den jamlikt sin instruktion meddelar
icke dr av denna bindande natur, ar nog
en sak som inte stir uppenbar for alla
ens nir det tydligt framgir av samma
anvisningar.

Det kan mycket val hinda, att ett ut-
slag av kammarritten eller regerings-
ratten, kanske ocksa ett beslut av beskatt-
ningsnimnd, inte stdr 1 6verensstammelse
med den anvisning som varit vigledande
for den skattskyldige nar han gjort upp
sin deklaration eller 1 varje fall inte med
anvisningens avfattning. Dari kan natur-
ligtvis ligga, att skattedomstolen eller den
beslutande nidmnden ansett anvisningen
felaktig och avsett att desavouera riks-
skattenimnden. Men — och detta ar an-
geliget att framhdlla — det behover
ingalunda vara si. Riksskattendmnden
kan ha avsett att ge anvisningen en sd
allmin karaktir att vad som kan synas
utgéra en avvikelse i sjilva verket in-
ryms i anvisningens innehdll. Eller den
kan i rent praktiskt syfte ha givit en
fingervisning av specifik natur, som ar
tillimplig 4 normalfallen men som kan

fringds nir omstindigheterna i ndgot
hinseende skiljer sig frdn det normala.

Jag viljer ett typiskt exempel, nim-
ligen riksskattenamndens 1 november
1961 utfirdade anvisningar {6r berdk-
ning av avdragsgill kostnad vid resor
med bil mellan bostaden och arbetsplat-
sen (se RN:s meddelande 1962 nr 1
punkt 2). Innebdrden dr denna: Vid ett
avstdnd av minst en mil fir avdrag at-
njutas — efter en beriknad kostnad av
kr 1:80 per mil — under férutsdttning
att sammanlagt f6r fram- och aterresa en
tidsvinst av minst en och en halv timme
kan pévisas som f6ljd av att bil anvints
1 stallet for allmiant kommunikationsme-
del. T sddana fall dir allmint kommu-
nikationsmedel (tag, spirvagn, buss) sak-
nas racker det att avstindet uppgir till
minst en halv mil. Och da beh6ver ndgon
provning inte ske betriffande tidsbespa-
ringen.

Foljde men detta bokstavligt, skulle
uppenbarligen var och en som bor i nir-
heten av en storre stadsbildning — ex-
empelvis Stockholm, Goéteborg eller Mal-
mo, som dr val férsedda med allmanna
kommunikationer — men {6r vilken av-
stdndet mellan hans bostad och hans ar-
betsplats utgdr nigot mindre dn en mil,
sig 8 eller 9 kilometer, kunna forvigras
avdrag efter den angivna normen trots
att han kan pavisa en tidsvinst som av
en eller annan anledning — det behdver
inte nédvindigt vara ett kroppsligt lyte
e. dyl. — uppgir till en och en halv
timme eller mer. Detta dr sjilvklart inte
meningen. Ingen skattedomstol skulle i
en sidan situation kunna vigra avdrag.
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Har da inte bestimmelsen om en mils
minimiavstand ndgon betydelse? Jo, helt
sikert. Den vill ge en for normalfallet
limpad vigledning. Av en siddan har den
genomsnittlige deklaranten god nytta.
Tack vare den vet han ungefir nir han
skall borja fundera pa att fa avdrag for
bilresor, och kanske han rent av mot den
sdlunda angivna bakgrunden bestimmer
sig £6r om han skall anvianda det ena eller
det andra sittet att fardas.

Om den numera till en halv mil fixe-
rade grinsen (avsedd f6r de fall di all-
mint kommunikationsmedel helt saknas)
kan utan 6verdrift sidgas, att den dr gene-
Den innehaller ingen uttrycklig
reservation for ligen dir cykel, moped
eller annat privat fortskaffningsmedel an
bil limpligen kan tinkas anvant. Annu
har ungdomen, sdvitt kint ir, inte lagt
bort att cykla. Och mopeden torde vara
ett fairdmedel som ar anvindbart ritt langt
upp 1 aldersklasserna. Si som riksskatte-
niamndens anvisning avfattats ter sig dock
ritten att anvanda bil ovillkorlig. Ligger

T0S.

inte i detta en missvisning?

J. Brait.

11
Forst nigra allminna synpunkter pi
anvisningens roll i taxeringssamman-
hang.

Det ar helt naturligt att i uppskatt-
nings-, varderings- och skilighetsfragor
olika beslutande myndigheter kan kom-
ma till olika resultat dven i nog si lik-
artade fall. Det giller inte minst en si
omfattande organisation som taxerings-
organisationen, dir de olika taxerings-
myndigheterna har att taga stillning till
en mangd likartade frigor. Den centralt
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utarbetade taxeringsanvisningen ar till
for att 1 mojligaste man eliminera ojamn-
heter i bedémningen av dylika frigor.

Det dr ocksd darfér det enligt taxe-
ringsforordningen  dligger  provnings-
nimnden i1 varje lin att arligen fast-
stilla anvisningar till ledning vid taxe-
ring. Aven riksskattenimnden har enligt
sin instruktion att, dir i anledning av ny
lagstiftning eller eljest sd finnes pakallat,
till ledning f6r taxeringsmyndigheterna
meddela anvisningar i taxeringsfrigor.
Det ligger emellertid i sakens natur att
anvisningen inte kan ge svar pd alla upp-
tinkliga fridgor, som ligger inom ramen
for respektive anvisnings dmnesomride.
Anvisningens uppgift ir sisom framgar
av bendmningen att vara en vigledning
for taxeringsbeslut.

Det villovliga syftet med ifrdgavaran-
de anvisningar ir silunda att istadkom-
ma likformighet i bedémningen av lik-
artade drenden. I denna likformighet i
bedémningen ligger nimligen en visent-
lig del av vad man brukar kalla rittvis
och likformig taxering.

Skall ovannimnda syften med taxe-
ringsanvisningarna kunna bli en realitet
maste ocksd anvisningarna tillimpas si-
dana de utformats. Detta synes &verlag
vara for savil taxeringsmyndigheterna
som allmanheten en si sjilvklar sak att
frdgan huruvida anvisningarna ir bin-
dande eller ej merendels endast torde
Riksskatte-
nimndens anvisningar har ju ocksd ofta

vara av teoretiskt intresse.

tillkommit efter framstillning frin en-
skild intresseorganisation eller taxerings-
intendent, dirvid intresseorganisationer-
na avensom taxeringsintendenterna 1
samtliga lidn beretts tillfalle medverka till
den utredning, som legat till grund for

anvisningen.
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En typisk fréga, dir anvisning till led-
ning for taxeringsmyndigheterna tett sig
nodvindig, dr frigan om avdrag for
resor till och frin arbetsplatsen. I samt-
liga linsanvisningar har i detta hinseen-
de bl. a. intagits f6ljande regler:

1. Avdrag medges i regel endast om av-
stdndet mellan bostaden och arbets-
platsen uppgér till minst 2 km.

2. For moped medges avdrag med hogst
60 6re per mil under férutsittning att
avstindet mellan bostaden och arbets-
platsen uppgar till minst 5 km. (1 an-
visningarna for Stockholms stad ater-
finns icke denna bestaimmelse ; ett ian
har dirjimte angivit avstindet 4 km).

3. For bil hinvisas till riksskattenamn-
dens anvisningar. — 1 dessa anges
bl. a. att om bil anvindes i stillet f6r
allmiant kommunikationsmedel, avdrag
b6r medges direst f6ljande bdda f61-
utsittningar foreligger, namligen dels
vigavstandet minst en m’l och dels
tidsvinsten en och en halv timme.
Finns ej allmint kommunikations-

medel dr forutsittningen for bilavdra-

get endast ett vigstdnd av minst 5 km.

Tnsatt i detta sitt sammanhang synes

riksskattenimndens  anvisning  varken
kunna lasas eller tolkas pa annat sitt dn,
att den primira absoluta foérutsittningen
f6r att bilavdrag 6verhuvud bor ifriga-
komma ar — bortsett fran i anvisningen
angivna fall vid sjukdom etc. — att vag-
avstindet uppgar till minst en mil. Dirut-
over har tillkommit fOrutsattningen att
nyssndmnda tidsvinst skall uppnds om bil
anvindes i stillet {6r allmint kommunika-
tionsmedel.

Med dessa anvisningar av prévnings-
nimnderna och riksskattenimnden f6ljer

ofrdnkomligt s. k. troskelproblem. Bratt
har i sin artikel angivit ett exempel. Mot
bakgrunden av den restriktiva install-
ning i vad avser avdrag for bilresor
till och fran arbetet, som kommit till ut-
tryck i ett flertal avgoranden 1 beskatt-
ningsdomstolarna, synes Bratts uttalande,
att ingen skattedomstol skulle i den av
honom angivna situationen kunna vag-
ra avdrag, vil kategoriskt. En annan
sak dr att tidsvinsten i nagot extraordi-
nirt fall vid anviindandet av bil i stillet
for allmint kommunikationsmedel kan
vara s betydande att den skatteskyldige i
detta hanseende hor likstillas med den
som Overhuvudtaget saknar tillgdng till
allmint kommunikationsmedel.

Bratt framhaller slutligen i sin artikel
att, sa som riksskattenamndens anvis-
ning avfattats, ritten att anvinda bil ter
sig ovillkorlig och att i detta skulle ligga
en missvisning. Ritten till bilavdrag 1
detta sammanhang synes sjilviallet av-
sedd att vara “ovillkorlig”, dérest forut-
sittningarna i anvisningen i Ovrigt {6re-
ligger. Att g6ra avdragsritten beroende
av — forutom vad som angivits i anvis-
ningen — den skattskyldiges aldersklass
eller eventuella spanst kan inte vara for-
enligt med kravet pd vare sig rittvisa
eller enkelhet 1 tillimpningen.

Att grinsen satts si lagt som till en
halv mil dir allminna kommunikations-
medel saknas synes innebdra, att det inte
ansetts rimligt att vid dylikt vigavstind
cykel eller moped skulle vara enda alter-
nativet. Det ir mojligt att en dylik till-
limpningsregel kan synas generds mot de
skattskyldiga. Samma generositet i till-
limpningen Aaterkommer emellertid 1
linsanvisningarna och da sirskilt 1 vad
avser avdraget for resekostnader i Stock-
holm, Goéteborg och Malmd. Billigaste
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fardsatt 4r val dven dir cykel och moped.
Avdrag {6r kostnad f6r sparvagn, buss
etc. medges emellertid med belopp som
vasentligt Overstiger cykel- och moped-
kostnaden och detta nir avstindet mellan
bostaden och arbetsplatsen overstiger alle-
nast 2 km.

Lars Lindberg.

Skattelindringsavdragen

I &rets statsverksproposition har avise-
rats att fOr riksdagen kommer att fram-
liggas forslag till dndrade grunder for
statsbidrag till skattelindring it synner-
ligt skattetyngda kommuner.

Enligt nu gillande foérordning, av ar
1951, kan fOr littandet av skattetrycket
statsbidrag utga till borgerliga och kyrk-
liga kommuner; dock ej till landstings-
kommuner. Bidrag, som ett ar (det
I6pande aret) beslutas skall avse lattan-
det av skattetrycket for darpd f6ljande
ar och upptagas bland inkomsterna i sta-
ten for sistnimnda ar. Som villkor for
erhiliandet av bidrag giller att den totala
kommunala utdebiteringen, tingshusme-
del dock oriknade, f6r det 16pande aret
overstiger 11 kronor. Vidare skall skatte-
kraften (antalet skattekronor per invina-
re) enligt det 16pande arets taxering un-
derstiga det s. k. griansunderlaget. Detta
beriknas & medelskattekraften i rikets
landskommuner enligt taxeringen &ret
fore det lopande &ret, f6r kommunerna
i Norrbottens 1in och f6r kommuner, som
Kungl. Maj:t finner skiligen bora med
dem jamstillas, till 80 % och for oOvriga
kommuner till 75 %. Skillnaden mellan
grinsunderlaget och kommunens skatte-
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kraft enligt der l6pande &rets taxering
utgdér kommunens brist pd skatteunder-
lag.

Till grund {6r bestimmandet av bi-
dragets storlek skall liggas den samman-
lagda kommunala utdebitering, som kan
beridknas bliva bestimd fOr dret efter det
16pande &ret, om bidrag ej erhdlles. Bi-
draget beriknas for den del av den sa-
lunda berdknade utdebiteringen, som lig-
ger mellan 11 och 13 kronor, efter en
procentsats (bidragsprocenten), motsva-
rande det procenttal, som bristen pa skat-
teunderlag utgdr av gransunderlaget. Om
exempelvis bristen pd skatteunderlag ar
3 skfinv. och grinsunderlaget 24 skiinv.
blir bidragsprocenten 12,5. For utdebite-
ringen 6ver 13 kronor beriknas bidraget
efter dubbla procentsatsen. Det sagda
innebir att i forestiende exempel bidrag
beloper for varje krona av den beriknade
utdebiteringssatsen, som ligger mellan 11
och 13 kronor, med 12,5 ore och for ut-
debitering didréver med 25 6re. Beslut omr
bidrag fattas under september méanad det
Iopande aret for att kommunerna skola
dga kinnedom om bidragets storlek vid
statens och utdebiteringens faststillande
i oktober ménad.

Det aviserade forslaget grundar sig pa
en utredning av 1958 ars skatteutjam-
ningskommitté. Kommittén finner visser-
ligen att 1951 &rs skattelindringsforord-
ning icke tager hinsyn till samtliga de
faktorer, som konstituera ett hogt skat-
tetryck, men di beslut 1 anledning av
dess forslag far tidsbegrinsad giltighet
har kommittén utformat sitt férslag somr
indringar i {orordningen. Till en bérjan
foreslir kommittén den mera tekniska
justeringen att grinsunderlaget anknytes
till det 16pande arets taxeringar och me-
delskattekraften i1 rikets samtliga kom-
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