Svensk medborgares skattskyldighet
for inkomst av anstallning utomlands

Av forste taxeringsinspektioren Hans Pehrson

Frigan, om svensk medborgare ir
skattskyldig f6r inkomst av arbetsanstill-
ning utomlands, dr pd intet sitt ny men
den har under senare ar fitt allt storre
aktualitet. Anledningarna hirtill ar flera.
Det far i detta sammanhang ricka med
att peka pa de allt bittre kommunikatio-
nerna landerna emellan, som medfort att
arbetskraftens rorlighet kunnat okas. Det
blir sdlunda allt vanligare att svenska
foretagare har arbetsanstillda — i regel
svenskar — placerade utomlands men
minga av vara landsmin har iven tagit
anstillning utom riket hos utlindska
arbetsgivare. Imellertid har sedan andra
varldskrigets slut uppkomsten av inter-
nationella organ med uppgift att bland
annat sikerstilla fred och understodja
utvecklingstinder medfort att svensk
arbetskraft tagits i ansprik utomlands i
tamligen stor utstrickning. Dirvid har
givetvis frigan om beskattningen av den
anstilldes arbetsinkomst kommit i blick-
punkten. Under senare tid har dessutom
nagra avgoranden fallit i regeringsritten,
vilka haft till f6ljd att berdrda beskatt-
ningsfriga anyo blivit féremal f6r de-
batt.

For att bedéma huruvida en svensk,
som haft inkomst av arbete utomlands,
ir skattskyldig i Sverige for intikten
ifriga, har man att tillimpa bestimmel-
serna i 53 § 1 mom. a) i kommunal-
skattelagen jimte anvisningspunkterna 1
och 2 till sagda paragraf samt 6 § 1
mom. a) till inkomstskattefrordningen.
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Av bestammelserna framgar att medbor-
garskapet icke har nigon betydelse for
skattskyldigheten. Vad som diarfor i det
foljande siges om svensk medborgare,
som ar bosatt hir i riket, giller sdlunda
alla hir bosatta fysiska personer oavsett
medborgarskap.

I de nimnda bestimmelserna regleras
skattskyldigheten. Hir i riket bosatt per-
son dr salunda skattskyldig f6r all inom
och utom riket forvirvad inkomst for fid
under vilken han dr hir i riket bosatt
(oinskrankt skattskyldighet). Och med
bosittning hir i riket likstilles enligt 68
§ kommunalskattelagen den som utan att
vara bosatt hir i riket stadigvarande vis-
tas hdr. Person, som ej ir bosatt eller
stadigvarande vistas hir 1 riket, ir for
denna tid blott skattskyldig for vissa slag
av inkomst (inskriankt skattskyldighet).
Av det sagda framgir att frigan, om en
fysisk person dr bosatt i Sverige eller ej,
ar av grundliggande betydelse for hans
skattskyldighet.

For att 16sa det rubricerade beskatt-
ningsproblemet har man oftast att forst
taga stillning till om vederbérande ir bo-
satt eller stadigvarande vistas hir i riket.
Emellertid kan det férekomma fall, di
det ar lampligare att borja med att ta
stillning till, i vilket land arbetsinkoms-
ten skall beskattas innan bosittningsfra-
gan 16ses. Som i det foljande visas kan
den frigan i vissa fall limnas & sido.
Vederborande kan nimligen aven om han
anses bosatt i Sverige undgd skatt har.
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Nigra exempel ma belysa det nyss ut-
talade.

Om en hir i riket bosatt svensk vis-
tas tillfalligt utomlands och dir har in-
komst av arbete dr han i princip skatt-
skyldig for intdkten i friga. Emellertid
har Sverige ingdtt ett flertal dubbelbe-
skattningsavtal (6ver 20 st) och enligt
de flesta av dessa har beskattningsritten
till inkomst av enskild tjinst forbehéillits
den stat, inom vilken verksamheten ut-
ovas. Sa lyder huvudregeln i de flesta av-
talen. I anslutning till denna bestimmel-
se har i regel intagits ett stadgande att
oberoende av vad nyss sagts mi inkomst
av arbetsanstillning beskattas i den stat,
i vilken den fysiska personen iger hem-
vist, direst

1. han uppehaller sig i den andra sta-
ten allenast tillfalligtvis, sammanlagt
hogst 183 dagar under ett och samma
kalenderar,

2. ersittning f6r hans under denna tid
utovade verksamhet erligges av en ar-
betsgivare, som har sitt hemvist i samma
stat som den fysiske personen, och

3. ersattningen fO6r hans verksamhet
icke belastar ett av arbetsgivaren i den
andra staten innehaft fast driftstille eller
en av honom dar innehavd stadigvarande
anordning. — (F&r studerande vid uni-
versitet med praktikantinkomst Ar sir-
skilt stadgat i flera avtal men harifran
bortses i detta sammanhang).

Ay det anforda framgér att om en hir
i riket bosatt person tillfilligt vistas
1 ett avtalsland och dir férvarvar arbets-
inkomst fridn en utlindsk arbetsgivare,
ager den frimmande staten beskatta in-
komsten aven om vistelsen varar 183
dagar eller mindre. Anledningen hirtill
ar att den anstilldes arbetsgivare ej ar
hemmahorande hir i riket. Ett annat fall

ir foljande. Om den hir i riket bosatta
personen har en svensk arbetsgivare och
arbetstagaren utévar sin verksamhet lika-
ledes i ett avtalsland under en tid Gver-
stigande 183 dagar under beskattnings-
aret, dger Sverige icke beskatta inkoms-
ten. Det finns siledes tillfillen, di en
hir i riket bosatt person kan uppbara
principiellt skattepliktiga inkomster utan
att behoOva erligga skatt till Sverige.
Enahanda foérhillanden kan — om vissa
forutsittningar ar uppiyllda — uppkom-
ma di arbetstagaren anstillts hos Foren-
ta Nationerna eller dess underorgan (jmf{
SF 166/1961). Vad nyss anforts dger
tillimpning under den uttryckliga forut-
siattningen att den hir i riket bosatte icke
atnjutit ndgra andra intikter, eller blott
sd ringa att nigon beskattningsbar in-
komst ej uppndtts.

Har han daremot uppburit andra in-
komster sd att — efter vederborliga av-
drag — beskattningsbar inkomst upp-
kommer, skall enligt bestimmelserna i
20 § 2 mom. 2:a st. i f6rordningen om
statlig inkomstskatt (jmf ocksd avtalens
bestaimmelser) hinsyn tagas till den 1
utlandet forvirvade arbetsinkomsten vid
bestimmandet av den skatteprocent efter
vilken statlig inkomstskatt skall utgéras
pd Ovriga inkomster, exempelvis fastig-
hets- och kapitalinkomster.

I ménga fall kan emellertid frigan
hur svenskens arbetsinkomst utom riket
skall beskattas icke l6sas utan att stall-
ning forst tages till hans bosittning. An-
ses den anstillde alltjimt vara bosatt har
i riket, blir han skattskyldig f6r intikten
ifriga for sdvitt han ej pa andra grun-
der, som ovan berérts, gir fri. Har han
erlagt skatt till ett icke avtalsland, ager
han dtnjuta avdrag f6r den erlagda skat-
ten som omkostnad i férvarvskilla (jmf
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anvisningarna till 20 § kommunalskatte-
lagen.)

Bedoms diremot svenskens bositt-
ningsforhéllanden vara sdana att han ej
kan anses bosatt hir i riket, dger Sveri-
ge under inga férhillanden beskatta den
utom riket fOrvirvade inkomsten &aven
om han uppburit inkomsten frin svensk
arbetsgivare. For att en svensk, som ej
ar hiar i riket bosatt, skall kunna be-
skattas for inkomst av tjianst i Sverige,
erfordras namligen att tvd villkor skall
vara uppfyllda.

1. Inkomsten skall vara harifrdn upp-
buren.

2. Verksambheten skall vara utévad hir
1 riket.

Nar ar en person skatterittsligt att an-
se som bosatt hir i riket och nir dr han
det icke?

Huvudregeln 4r den, att som bosatt
hir i riket raknas den, som hir har sitt
egentliga bo och hemvist (anv. till 53 §
KL.) Och tidigare har sagts att med si-
dan person likstilles den som stadigva-
rande vistas hir i riket utan att hir vara
bosatt.

Uttrycket bo och hemvist innebir ic-
ke, att vederbérande med nddvindighet
behover ha bostad har i landet; det tor-
de ricka med att han har ndgon mer pa-
taglig anknytning till Sverige t. ex. bo-
hag eller ekonomiska intressen. A andra
sidan kan bosittning utomlands forelig-
ga for gift person dven om denne har
bostad i Sverige, i vilken makan kvar-
bor t. ex. pd grund av barnens skolgéng.
For den som behdller vaning i Sveri-
ge fistes emellertid stor vikt vid anled-
ningen till vistelsen utom riket. Sdlunda
beaktas karaktiren av arbetsuppgiften
dvensom den tid vederbérande uppehél-
ler sig utom riket. Det anférda har po-
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angterats 1 den sirskilda motivering, som
fogats till regeringsrittens utslag den 5
september 1961 angdende kaptenen Jo-
han Erik Hultgrens taxering f6r ir 1954.

Som kint ir finns ej ndgon tidsgrins
stipulerad i lagtexten betriffande var-
aktigheten av utomlandsvistelsen for att
bosittning utomlands skall anses fore-
ligga.

For varje enskilt fall miste en indi-
viduell bedémning goras. Dirvid skall i
forsta hand de tidigare omnidmnda hu-
vudreglerna tillimpas. I anvisningspunk-
terna 1 och 2 till 53 § kommunalskatte-
lagen gives, utéver vad hittills nimnts,
ytterligare foreskrifter, som i och for
sig icke synes ha ndgon sjilvstindig be-
tydelse. Foreskrifterna skall emellertid
givetvis beaktas vid en samlad bedom-
ning.

Nyss berordes tidsfaktorn och den &r
utan tvivel av stor betydelse men féir gi-
vetvis icke ses isolerad utan skall hin-
syn samtidigt tagas till samtliga forelig-
gande omstindigheter. Av de utslag, som
fallit under senare ar, har man tyckt sig
kunna utldsa att, d4 en svensk tager an-
stillning i enskild tjinst utomlands och
forbinder sig att utéva sin verksamhet
dar i minst ett ar, bosittning utomlands
skall anses foreligga. Harav foljer att
nagon beskattning hir i riket ej kan
komma ifrdga for i utlandet &tnjutna ar-
betsinkomster. Denna ettdrslinje torde
framfor allt kunna hirledas frin utsla-
gen RA 1955: ref. 45 och not. 1677 samt
not. 1676 ibland benimnda Karlstadsfal-
len. Riksskattenimnden har ocksd i ett
par yttranden avgivna &ren 1956 och
1957 sammanfattningsvis givit uttryck
for den uppfattningen att enligt di ra-
dande praxis torde anstillning utomlands
under en tid av mer dn ett ir medfora
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att i beskattningshinseende bosittning
har i riket icke lingre anses foreligga.
Riksskattenimndens yttranden har som
bekant publicerats och har tillampats av
skilda underinstanser.

Sedan riksskattendimnden avgivit sina
yttranden har emellertid ett par avgoran-
den f{fallit i regeringsritten, varav sy-
nes framgi att vad nimnden anfort icke
till alla delar har generell rickvidd. De
utslag, som avses, ar dels RA 1959 ref.
20 angiende majoren C. J. W. Schildts
taxering for ar 1954, dels det tidigare
omnimnda fallet Hultgren av den 5 sep-
tember 1961. Schildt tjinstgjorde som
observator vid FN:s kontrollkommission
i Grekland i 1374 manader och Hultgren
vid Svenska Gvervakningskontingenten i
Korea i 20 ménader. Bigge ansigs i
skattehinseende bosatta hiar i riket. Det
kan anmirkas att i fallet Schildt var 2
ledamoter skiljaktiga — rdsterna var sa-
lunda 3—2 — medan i fallet Hultgren
samtliga ledaméter var eniga.

Av utgingen i dessa bigge mal synes
den slutsatsen kunna dragas att vid be-
d6émandet av bosittningsbegreppet det ir
av sarskild betydelse att hinsyn tages till
samtliga foreliggande omstindigheter.
Och dessa kunna i sin tur ha olika tyngd.
I dessa bigge fall gives exempel pd da
tidsfaktorn ej vigde tyngst utan i stillet
den starka anknytningen till Sverige.
Detta forhillande kommer framfor alit

till synes 1 anstillningsforhallandena. Av
siarskilt intresse synes vara att vid be-
démningen av vederbdrandes bosittning
har i riket hansyn dven larer £ tagas till
den anknytning, som vederbérande har
till det land, i vilket uppdraget fullgores.

Sammanfattningsvis framgir av de
tvd rittsfallen — och déarvid framfér allt
det sista — att uppdragets art kan vara
sddant att vikten hirav ir tyngre dn tids-
faktorn. Aven hirvidlag finns givetvis en
grans. Var grinsen gar fir eventuella
rittsfall framdeles utvisa.

Som en praktisk regel torde likvil
kunna uttalas att den s. k. ettirslinjen
synes kunna tillimpas pd fall, som ar
analoga med de tidigare nimnda s. k.
Karlstadsfallen, vilket i stort sett innebir
att ettrslinjen kan tillimpas, di fréga
ir om enskild tjinst och di anstdlinings-
tiden enligt kontrakt skall uppgd till
minst ett dr. Daremot torde for i svensk
allmin tjanst anstdlld personal, t. ex. den
som tillhor Gaza- och Kongobataljonerna,
ettirslinjen icke kunna tillimpas. I sida-
na fall krives en avsevirt lingre tid dn
ett ar.

Till slut erinras om ett Kammarratts-
utslag, som finns dtergivet & sid. 403 i
denna tidskrift £6r 1961. Darvid beskat-
tades hir i riket en 1 flygvapnet anstilld
ingenj6r, som under maj 1959—oktober
1960 tjinstgjort som forbindelseingeni6r
i London.
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