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Forslag om dndrade bestammelser angaende
beskattningen av traktamenten m. m.

Den 22 oktober 1962 avlimnade l6ne-
beskattningsutredningen betinkande an-
gdende beskattningen av traktamenten
m. m.! S3som av namnet framgir har
den oOvervidgande delen av betinkandet
dgnats at traktamentsbeskattningen. Dir-
jimte har vissa forslag framlagts anga-
ende idndrade regler om avdragsritt for
férdyrade levnadskostnader och for flytt-
ningskostnader.

Enligt direktiven {6r utredningen ir en
fortsatt modernisering av bestimmelser-
na om lontagares beskattning pékallad.
Av betinkandet framgdr att utredningen
i forstone sokt att i ett sammanhang l6sa
huvuddelen av de fridgor som hirvid
uppkommer men funnit att frigan om

1 SOU 1962:47 Lonebeskattningsutredning-
ens betinkande nr I. Ordforande har varit f.d.
landskamreraren Alarik Wigert samt oOvriga
ledamoter kammarrattsridet Kurt Bjérklund
och lagbyrichefen Erik Reutersward.

beskattningen av traktamentsersittningar
ir av sddan betydelse i jimforelse med
ovriga att denna fraga mast brytas ut ur
det storre sammanhanget och behandlas
for sig.

Som bekant har taxering av skattskyl-
diga, som wuppburit andra 4n statliga
traktamenten, varit féremal for stor upp-
marksamhet under senare ir. Hérvid har
framfdrts den uppfattningen — ibland ej
utan skdarpa — att icke statsanstillda
skulle befinna sig i ett ogynnsammare
lige an de statligt anstillda. De senare
skulle enligt denna uppfattning erhilla
vissa ekonomiska fordelar, enir de upp-
burna traktamentena i statlig tjinst en-
ligt gillande ratt utgdr icke skattepliktig
intdkt medan & andra sidan avdrag for
uppkommande merkostnader ej ir med-
givet. Nagon provning frin fall till fall
huruvida besparade levnadskostnader
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uppkommer, blir ej aktuell for stats-
tjanstemdnnens del. En motsvarande tyst
kvittning mellan ersittning och ombkost-
nader saknas som bekant di friga ir om
icke statliga traktamenten. Ofta blir en
mellanskillnad beskattad sisom bespara-
de levnadsomkostnader e. dyl. Vid dis-
kussionen av hithérande frdgor har fram-
hallits inte blott att statliga traktamenten
skulle gynnas i jimfdrelse med kommu-
nala och enskilda utan dven att taxerings-
myndigheternas handliggning av aren-
den rorande framstillningar om avdrag
f6r fordyrade levnadskostnader m. m. vid
tidnsteresor lingtifran ir enhetlig. Sa-
lunda har exempel limnats dad skattskyl-
diga — oavsett de varit anstillda hos
samme arbetsgivare och utfort samma
arbete och i Gvrigt levt under jamfé6rbara
forhallanden — erhdllit avdrag med oli-
ka stora belopp, synbarligen endast av
den anledningen att deras taxeringar fast-
stillts av olika taxeringsmyndigheter.

T betinkandet redovisas ndgra av de
mojligheter som kan tinkas for att dstad-
komma en forbittring av nuvarande lige.
Av utrymmesskil kan ej hir ldmnas na-
gon utforligare redogorelse f6r utred-
ningens Gverviganden. I stillet md den
intresserade hinvisas till betinkandet.
Hir torde dirfor endast behova pépekas
att utredningen — 1 vart fall i dagens
lige — avvisar mojligheten att Aastad-
komma full likformighet mellan olika
slag av traktamenten genom att gora
statliga traktamenten skattepliktiga eller
genom att utstriicka den nuvarande skatte-
friheten for statliga traktamenten att
gilla dven for kommunala och enskilda.
En bidragande orsak till utredningens
stindpunkt dr den omliggning av stats-
tjansteminnens anstillnings- och avlo-
ningsforhallanden som kan komma att
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ske inom ett fatal ar, se SOU 1960: 10.
Vid utformningen av sitt f6rslag har 16-
nebeskattningsutredningen darfér ansett
sig ej kunna bortse frin de dndringar i
anstillningsférhillanden, som kan kom-
ma att ske. Skatteforslaget har aven ut-
formats pa ett sidant sitt att det skall
kunna underlitta en framtida utveckling
av anstillnings- och avl6ningsférhéllan-
dena.

Lénebeskattningsutredningen foreslar
att gillande undantagsregel frin skatte-
plikt alltjamt skall bestd for av staten
utgivna ersittningar for tickande av
merkostnader. Ersittningar i kommunal
och enskild tjanst skall liksom nu ar fal-
let aven 1 fortsittningen utgdra skatte-
pliktig intdkt. En ovillkorlig ritt — i
forekommande fall efter sedvanlig utred-
ning — att atnjuta avdrag for verkliga
merkostnader vid tjinsteresor skall till-
komma den som uppburit andra dn stat-
liga traktamenten. Den avgdrande nyhe-
ten i forslaget ligger i att sistnimnda
skattskyldiga skall dga ritt att utan sir-
skild utredning atnjuta schablonavdrag
som 1 allt visentligt uppgir till samma
belopp som de statliga traktamentena,
dock att schablonavdrag ej medges med
hogre belopp 4n som svarar mot de fran
arbetsgivarna mottagna sirskilda ersitt-
ningarna for tjinsteresor.

De traktamenten, for vilka schablon-
avdragsregler bist liter sig gora, ir de
som avser kortare resor med Overnatt-
ning. Dirfér har utredningen funnit att
forslaget om schablonavdrag bor utfor-
mas med utgangspunkt frin sidana re-
sor. Tjansteresor, som kriaver Overnatt-
ningar pa ndgra dygn, ar ofrankomligt
férenade med merkostnader. Bestimmel-
serna 1 statens allminna resereglemente
ir ocksd utformade med hinsyn hirtill.
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Sélunda utgar statligt traktamente i regel
med hogre belopp vid forrittningar om
hogst femton dygn pad en och samma ort
i foljd an vid lingre tids vistelse pa
samma ort. Vidare utgdr de statliga trak-
tamentena regelmissigt med ligre belopp
for s. k. endagsforrittning, d.v.s. tjins-
teresa som bade paborjats och avslutats
under samma dag.

Enligt det framlagda forslaget bor
riksskattenimnden f6r varje ar faststilla
en ovre grans for schablonavdrag att till-
lampas av taxeringsnimnderna for avdrag
ifrdga om tjdnsteresor om minst tvd och
hogst femton dygns vistelse i f61jd & frim-
mande ort. For att dstadkomma enkla och
lattillimpade normer bor endast ett grins-
belopp faststillas for hela riket. Vidare
bor ej ndgon skillnad gbras mellan gifta
och ogifta. Ej heller bor avdraget differen-
tieras efter 16negrad eller liknande.
Schablongrinsen bor ej faststillas till
hogre belopp dn det som utgdr enligt den
hogsta traktamentsklassen i statens all-
manna resereglemente. F6r narvarande
ar det hogsta dygnstraktamentet enligt
detta reglemente 50 kr. En differentie-
ring kommer i praktiken att ske till £6ljd
av den féreslagna kompletteringsregeln
att schablonavdrag aldrig skall medges
med storre belopp dn det som svarar mot
den av arbetsgivaren utgivna ersittning-
en, dock med ritt f6r den skattskyldige
att med st6d av utredning 4tnjuta hégre
avdrag.

Aven di friga ir om endagsforritt-
ningar bor skattskyldig fi atnjuta scha-
blonavdrag. Hir bor dock understrykas
att for ratt till schablonavdrag krives en
foretagen tjansteresa. Dagliga resor mel-
lan bostad och arbetsplats ir ej tjanste-
resor och omfattas siledes ej av f6rsla-
get. Utredningen har framhillit att bade

enligt statliga och andra reglementen och
avtal giller sirskilda regler for ritt till
traktamente eller annan daremot svaran-
de ersittning vid endagsforrittningar.
Stora svarigheter foreligger att systema-
tisera gallande regler. De har dock det
gemensamt att traktamenten f6r endags-
forrattningar nistan undantagslost utgar
med ligre belopp 4n “vanliga” trakta-
menten och att dirjimte krives en viss
minimitid f6r bortovaron e. dyl. Med ut-
gingspunkt fridn dessa omstindigheter
foresldr utredningen att om endagsfor-
rattning varat si 1dng tid att den anstillde
mast inta tvd av dagens egentliga méltider
p& frdmmande ort skall schablonavdraget
motsvara hilften av hogsta schablonav-
draget for dygn riknat, d.v.s. i prakti-
ken komma att motsvara ungefiar samma
belopp som dagtraktamenten. Dessa ar
namligen oftast hilften av dygnstrakta-
menten. Ndgon uttrycklig tidsgrins for
bortovarons lingd anges ej 1 forslaget till
forfattningstext. Utredningen har dock
forutsatt att bortovaron i allminhet skall
vara minst tolv timmar. Aven om vistel-
sen utanfor hemorten eller den normala
tjanstgdringsorten ir kortare dn nu an-
givna tid, b6r schablonavdrag fa &tnju-
tas, ehuru anledning saknas att 13ta detta
bli lika hogt som det nyss nimnda. Dar-
for foreslds att om tjansteresan endast
nddgat den anstillde att inta minst en av
dagens huvudmaéltider pd frimmande ort
skall schablonavdraget utgora 10 procent
av hogsta schablonavdrag f6r dygn riknat,
d. v. s. motsvara 20 procent av hogsta
schablonavdrag for dag. Med hinsyn till
att dygnstraktamentet enligt allminna re-
sereglementet sisom tidigare nimnts nu
uppgér till hogst 50 kr f6r dygn, kom-
mer detta reducerade schablonavdrag att
motsvara 5 kr. Aven hir galler givetvis
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maximeringen efter vad arbetsgivaren
faktiskt utgivit i traktamente. Enligt vad
utredningen inhimtat skulle de avdrag
som taxeringsnimnderna under senare ar
medgivit — varvid oftast kravts sirskild
utredning fran de skattskyldigas sida —
ha hallit sig vid ca 3 kr for resdag. Om
bortovaron dr kortare an som hittills f6r-
utsatts, saknas enligt utredningen anled-
ning att medge ndgot som helst schablon-
avdrag. Utredningen pekar iven pd att
normalt utgir ej heller traktamenten for
dylika mycket kortvariga tjdnsteresor.
Tidsgransen vid femton dygn kan gi-
vetvis diskuteras. Detta har ocksd fram-
hallits i betinkandet. Nagon stel tillimp-
ning av femton dygns-regeln ir ej av-
sedd att dga rum. I {6ljd hirav bor
schablonavdrag kunna f& &tnjutas idven
om vistelsen pd frimmande ort med na-
gon dag Overstiger femton dygn. Skulle
friga diremot vara om lingre tids vis-
telse pd frimmande ort, anses att scha-
lonavdrag mindre vil ldter sig tillimpas.
Om vistelsen dr av lingre varaktighet
bor schablonavdrag ej tillimpas for de
i6rsta femton dygnen. Skulle man fram-
deles vilja infora ett schablonavdragssys-
tem Aven sdvitt avser langre tids vistelse
pad en och samma frimmande ort har i
betankandet limnats redogérelse {or
grunderna f6r utformningen av even-
tuella schablonavdrag f6r sidan vistelse.
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Forutom &dndrade regler om trakta-
mentens beskattning foreslar 16nebeskatt-
ningsutredningen dven reformer betrdf-
fande avdrag f6r fordyrade levnadskost-
nader och for flyttningskostnader. For
nirvarande giller praktiskt taget undan-
tagslost att en skattskyldig i kommunal
eller enskild tjinst ej kan erhdlla av-
drag for fordyrade levnadskostnader pa
grund av dubbel bosittning. Endast av-
drag for kostnader for resor hem till fa-
miljen brukar medges. Utredningen an-
ser att bl. a. rddande forhéllanden pa bo-
stadsmarknaden motiverar en indring
hirutinnan, s att avdrag kan medges i
storre utstrickning dn nu ir fallet.

For niarvarande giller att statliga flytt-
ningsersittningar ej utgdr skattepliktig
intdkt medan anstillda i kommunal eller
enskild tjinst endast i mycket begrinsad
omfattning kan erhédlla avdrag for flytt-
ningskostnader oaktat uppburna ersatt-
ningar utgdr skattepliktig intdkt. Aven
hirutinnan féreslds dndring, si att schab-
lonvis berdknade avdrag skall kunna
medges di arbetsgivare utgett ersittning
for flyttningskostnader. Aven i de fall
arbetsgivare ej betalat ut ersittning bor
dock avdrag kunna medges, ehuru i des-
sa fall begrinsade till dem som har eget
hushall.

S.
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