Prévningsnamnden 150 ar

Ewn historisk dterblick av t. f. linsassessor Birger Wennberg

Det har i ir gitt jamt 150 &r sedan
provningsnimnden, eller prévningskom-
mittén, som namnet var under den forsta
tiden, inrittades som andra instans i
skattemal. I anledning av ”jubileet” skall
hiar nedan goras en aterblick pd niamn-
dens verksamhetsformer under de ging-
na dren.

Taxeringen tillgick fére provnings-
kommitténs tillkomst pd si sitt att soc-
kenvis utsedda beredningskommittéer
lamnade forslag till taxering. Dessa kom-
mittéer skulle bestd av tva adelsmin, tre
av  bondestindet samt en
“standsperson”. Dessutom var pastorn i
forsamlingen sjilvskriven ledamot. Taxe-
ringarna faststilldes direfter av taxe-
ringskommittéer — i allminhet en for
varje hirad. Som ordf6rande diri tjanst-
gjorde landshovdingen (eller den han ut-
sdg 1 sitt stille). Protokoll och taxerings-
langder f6rdes av kronofogden resp. hi-
radsskrivaren. Detta gillde betrdffande
taxeringarna pa landet. I stiderna fanns
ej ndgon beredningskommitté. Dir verk-
stilldes uppskattningen av en taxerings-
kommitté, sammansatt av ett visst antal
ledaméter av adel, pristestindet, vartill
f. 6. skollirare riknades, stindspersoner
samt ett Gvervigande antal borgare. Samt-
liga omnimnda fortroendemin skulle av-
ligga en sirskild ed. Vid ev. omrost-
ningar gillde pd denna tid majoritetens
4sikt men vid lika rostetal den mening
som blev "till kronans stérsta f6rman”.

Den som var missnéjd med vad taxe-
ringsminnen “pafdrt och stadgat” kunde

personer

besvira sig hos taxeringskommittén me-
dan denna dnnu var samlad. Eljest skulle
besvir anféras inom 14 dagar frin den
tid debetsedlarna statt att avhimta. S3-
dana besvir skulle anféras antingen hos
K. B. eller hos en sirskild “kompromiss-
ratt”. I sistndmnda fall skulle den skatt-
skyldige “anmila sig om kompromiss-
ritts erhdllande, i stiderna hos magistra-
ten och & landet hos hiradsskrivaren.”
Kompromissritten hade fem ledaméter,
varav klaganden fick utse tvd och K. B.
tvd, medan den femte ledamoten utgjor-
des av en ledamot av vederborande taxe-
ringskommitté. Besvir av kronans om-
bud skulle alltid prévas av kompromiss-
ritt. Kompromissrittens beslut fick ej
overklagas.

Berednings- och taxeringskommittéer-
na bibehollos i den bevillningsférordning
som tillkom den 18 augusti 1812. Dire-
mot avskaffades kompromissratterna och
i deras stille inrittades i varje lin en
standsvis sammansatt provningskomimitié
med uppgift att granska taxeringsforritt-
ningarna och verkstilla jimkningar och
rittelser diri. Som ordférande tjanst-
gjorde landshévdingen. Denne hade dven
rostritt 1 kommittén. Vid sammantridena
skulle dven landskamreraren nirvara,
dock utan att vara rostberittigad. Leda-
moterna, som till antalet voro femton, ut-
sagos av linsstyrelsen bland personer
som foreslagits av taxeringskommittéer-
na. De foreslagna skulle vara medlem-
mar av vederborande taxeringskommitté.
I Stockholms stads prévningskommitté
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skulle som medlemmar Aven ingd ett
kammarrdd och en ledamot av kammar-
ratten.

Besviar over taxering anférdes hos
provningskommittén (medan besvir Gver
debitering anfdérdes hos K.B.). Over
kommitténs beslut fick besvir anforas di-
rekt hos Kungl. Maj:t. Emellertid skulle
kammarkollegium yttra sig Gver besvi-
ren.

Ar 1815 gjordes den dndringen att be-
svaren skulle provas och avgdras av kam-
markollegium och efter r 1823 av kam-
marritten. Besviren kunde direfter i
laga ordning dragas under Kungl. Maj ts
provning.

Ar 1841 avskaffades beredningskom-
mittéerna. I samband hirmed &ndrades
antalet ledaméter i provningskommittéer-
na frin femton till tjugo under motive-
ring att prévningskommitténs arbete ble-
ve bade mera besvirligt och mera an-
svarsfullt dn tidigare, enir ju taxeringen
ej lingre skulle bliva foremadl for sir-
skild beredning. Betr. omrdstning fore-
skrevs, att “om taxeringsminnen stan-
nade i olika mening, den mening skulle
gilla som var till den skattskyldiges for-
méin”, alltsd ej som forut till {6rmén
for kronan.

Genom bevillningsférordningen den 6
april 1859 upphorde den tidigare stad-
gade skyldigheten f6r ledaméterna i prov-
ningskommittéerna att avligga sirskild
ed. T stillet skulle vissa paragrafer i be-
villningsférordningen upplisas f6re sam-
mantradets borjan.

Intill 4r 1861 hade bevillningen utta-
gits som en avgift £or viss klass av skatt-
skyldiga. Genom 1861 irs bevillningsfor-
ordning avskaffades detta system. I stillet
uttogs bevillningen dels av fast egendom,

398

dels av behdllen inkomst av kapital och
arbete.

Genom samma foérordning dtertogs —
dven fOr stiderna — de tidigare bered-
ningarna, nu under namnet bevillnings-
beredningar. Beredningarna {dreslogo
den “bevillningsavgift” som borde utgd.
Over beredningarnas forslag fick miss-
nbje anmailas till taxeringskommittéerna,
som faststillde bevillningsavgifterna.
Fortfarande fanns i varje lin och i Stock-
holms stad en provningskommitté med
uppgift att granska bevillningstaxering-
arna samt prova och avgora anforda be-
svir eller annars framstillda anmirk-
ningar pa grund av taxeringskommittéer-
nas vidtagna atgarder och beslut. Antalet
ledamoéter 1 provningskommittéerna ut-
gjorde vid denna tidpunkt tjugo, hogst
trettio. Landshévdingen var fortfarande
ordférande men han dgde ej lingre ratt
att deltaga i besluten. Sdsom “kronoom-
bud” skulle landskamreraren oOvervara
sammantridena med skyldighet att géra
de anmirkningar och framstillningar,
vartill han fann sig foranlaten. Besvirs-

ratt hade — om man bortser fran den
“anmirkningsritt”, som tillkom lands-
kamreraren — endast den enskilde. Ge-

nom 1868 ars bevillningsférordning ut-
striacktes emellertid denna besvirsritt till
att omfatta dven kommunerna, dock med
viss begrinsning.

Négot utanfor dmnet men likvil f{6r-
tjant av uppmdirksamhet ir ett forslag
som vacktes av forberedande skattejimk-
ningskommittén ar 1876 och som dir-
efter upptogs av skatteregleringskommit-
tén ar 1881. Forslaget, som syftade till
en fullstindig omliggning av instansord-
ningen, gick ut pd att en ny sista instans
over provningsnimnden (f6rutvarande
provningskommittén)  skulle inrittas.
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Denna nya instans, benamnd overskatte-
nimnd, skulle enligt forslagen vara ge-
mensamt {O6r hela riket. Den skulle bl. a.
avgéra alla besvir Gver prévningsnamn-
dernas beslut samt granska de lagre
nimndernas taxeringar. Forslaget motte
emellertid stark kritik och kom att stanna
pa papperet.

Enligt 1883 ars bevillningsférordning
utfordes taxeringen av bevillningsbered-
ningar, taxeringsnimnder och provnings-
nimnder. Kommunerna erhéllo nu oin-
skrinkt besvarsratt. F.o6. fortjanar om-
nimnas, att skattskyldig som blivit taxe-
rad till bevillning inom en kommun utan
att vara skattskyldig inom kommunen
enligt praxis ansdgs dga viss extraordinir

besvarsritt. Provningsnimndens sam-
mansittning och arbetsuppgifter voro
oforandrade. — Frin denna period kan

antecknas, att besvir aven kunde anforas
till prévningsndmnderna Gver taxerings-
brannvins-
{orsiljningsavgift av gastgiverier m. fl.
Genom riksdagsbeslut &r 1895 infordes
en bestimmelse om att ldnsstyrelsen vid
kallelse till provningsnimndens forsta
sammantride skulle tillstilla ledaméterna
en forteckning Gver inkomna besvirs-
skrifter med redogorelse for de yrkanden
som gjorts i besviren. Genom denna an-
ordning ville man moéjliggéra f6r leda-
moterna att pd forhand skaffa sig kinne-
dom om och prova giltigheten av de an-

namndernas beslut rorande

férda klagomdlen. Bestimmelsen gillde
ej for Stockholms stad.

Besvirsritten utstriacktes dren 1897
och 1898 till att omfatta vagstyrelse resp.
municipalsamhalle.

Genom foérordningen den 21 juni 1902
om inkomstskatt infordes bestammelser
om obligatorisk sjdlvdeklaration. Enligt
de sakkunniga borde sjilvdeklarationens

inférande f6r de skattskyldiga medfora
en ingalunda obetydlig fordel med av-
seende pd det processuella forfarandet i
taxeringsmdl. Enligt hittills gillande be-
villningsférordning var bevisbordan ute-
slutande lagd pd den, som pdyrkade dnd-
ring 1 asatt taxering. Om den skattskyl-
diges egna uppgifter skulle liggas till
grund f0r taxeringarna miste detta enligt
de sakkunniga innebdra en visentlig f6r-
indring hirutinnan. Det
ligga 1 sakens natur att uppgifterna i regel
komme att foljas. Om uppgifter ej folj-
des skulle skilen hirfor tydligt angivas 1
taxeringslingd eller protokoll och sir-

finge anses

skild underrittelse om avvikelsen med-
delas.

Ar 1907 férsvunno beredningsnimn-
derna definitivt, varefter det endast fanns
tvd beskattningsnimnder, namligen taxe-
ringsnimnd och prévaningsnimnd. F.o.
kan pépekas, att beskattningen fr.o.m.
detta ir kom att avse féregdende ars in-
komster mot tidigare det l6pande arets.

I detta sammanhang kan ocksa erinras
om tvd motioner, som vacktes vid 1917
ars riksdag och vari foreslogs ratt for
ledamot i taxeringsniamnd att overklaga
namndens beslut hos provningsnimnden.
Motionerna féranledde emellertid icke
ndgon riksdagens atgird. Bevillningsut-
skottet anférde ddrvid bl. a. att en taxe-
ringsnimnd vore nira jimforlig med en
kollegial domstol och att en ratt for dom-
stolsledamot att Gverklaga domstolens be-
slut torde vara frimmande f6r proces-
suell teori och praxis.

Ar 1918 medgavs linsstyrelserna ritt
att — savitt gillde provningsnamnd —
pé statens bekostnad anlita sakkunnigt bi-
trade. Dittills hade detta skett mera pa
privat vig genom kronoombudet i prov-
ningsndmnden.
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Genom riksdagsbeslut ar 1922 utstrack-
tes tiden fOr avslutandet av prévnings-
nimndsarbetet till den 10 oktober. Sam-
ma dr inrittades den s. k. sirskilda prév-
ningsnidmnden, vars uppgift var att be-
handla sidana extraordinira besvir som
inkommit under tid som den ordinarie
provningsnimnden ej var samlad. Dessa
sirskilda provningsnimnder utgjorde en
delegation (3 ledamoéter) inom den egent-
liga prévningsnimnden.

1928 ars taxeringsférordning med dir-
till hérande kungGrelse med vissa fore-
skrifter rorande taxeringsfGrfarandet
kom att — 1at vara med atskilliga &nd-
ringar — gilla under de péafdljande 30
dren. Genom 1928 irs lagstiftning till-
kom den mellankommunala prévnings-
nimnden, som utgjordes av ordfGrande
och sju av Kungl. Maj:t arligen f6rord-
nade ledamdter. Den mellankommunala
provningsnimndens verksamhetsomride
var hela riket och dess uppgift var att
handligga taxeringar i sddana fall, dir
de skattskyldiga haft férvirvskillor som
enligt kommunalskattelagens bestammel-
ser om beskattningsort voro att hinfGra
till sirskilda provningsdistrikt. De alig-
ganden, som hos linsprévningsnimnder-
na ankom pd landskamrerarna fullgjor-
des hos mellankommunala prévnings-
namnden av ett allmint ombud.

Den ordinarie provningsnimnden hade
en dubbel funktion, dels skulle den vara
besvirsinstans, dels beskattningsjury. I
den sistnimnda funktionen hade den att
granska och prova alla drets taxeringar.
Den sarskilda prévningsnimnden dgde
alltjamt bestind. Jami6rt med den ordi-
narie nimnden hade den sirskilda ndmn-
den begrinsade befogenheter. Den kunde
silunda endast trida i funktion sedan be-
svar anforts eller framstillningar gjorts.
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I samband med 1943 irs omorganisa-
tion av taxeringsorganisationen inritta-
des taxeringsintendentbefattningar i var-
je lin. Pa taxeringsintendenterna Over-
flyttades flera arbetsuppgifter, som dit-
tills legat pd landskamrerarna, bl. a. be-
vakandet av det allminnas ritt i besvirs-
mal rérande taxering. At landskamrerar-
na uppdrogs bl.a. att vara ordférande i
provningsnimnden.

Mot 1928 ars taxeringsférordning kom
med tiden att riktas grava anmirkningar,
alla partiella reformer av densamma till
trots. Bl a. patalades att foreskrifterna
ej tillit en effektiv taxeringskontroll. Ej
heller kunde de skattskyldigas rattssiker-
het 1 taxeringsprocessen anses tillgodo-
sedd sddana foreskrifterna voro utforma-
de. Det fanns sdlunda ej tillrickliga ga-
rantier f6r en sakkunnig och objektiv
provning av mailen, parterna processade
ej med varandra pd ett likvirdigt sitt etc.

Den nu gillande taxeringsforordning-
en utfirdades den 23 november 1956.
Den har grundats dels pad 1928 ars taxe-
ringsférordning dels pd de betinkanden
som 1950 irs skattesakkunniga och se-
dermera 1955 &rs taxeringssakkunniga -
framlagt. Férordningen har varit i kraft
sedan den 1 januari 1958,

Den nya taxeringsférordningen inne-
biar tvivelsutan ett stort steg framat ur
processuell synpunkt. Provningsnimn-
dens tidigare dubbelstillning av pi en
ging domande och granskande organ har
upphort. Genom en rad atgirder har man
omvandlat prévningsnimnderna till ren-
odlade besvirsinstanser. Infér nimnden
processa numera parterna — den skatt-
skyldige och taxeringsintendenten — som
likaberittigade parter. Taxeringsinten-
denten dger ej lingre ritt att nirvara vid
nimndens Gverliggningar. Det muntliga
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forfarande som redan genom 1943 ars
indringar i 1928 drs taxeringsférordning
kunnat 4ga rum, har i den nya taxerings-
f6rordningen fatt 6kad stadga. Besvar,
som bitritts av motpart eller diri uppen-
bara felaktigheter férekommit fir avgo-
ras av ordforanden ensam pd nimndens
vignar. Vidare kan omnimnas att de
skattskyldiga beretts vidgade mdjligheter
att anfora besvar i extraordinir ordning.

For att markera Atskillnaden mellan
den démande och den fiskaliska verksam-
heten har pi varje linsstyrelse inrittats
ett provningsnimndskansli for bl. a. be-
redning av mélen.

De forordningar som {Oregdtt 1956
irs taxeringsforordning har helt visst
uppvisat brister i minga avseenden. Det
vore emellertid oritt att enbart bedoma
desamma ur vir tids synvinkel. Man
méste ha 1 minnet att de tillkommit under
andra forutsittningar och varit avsedda
att ticka helt andra situationer an de som
varit aktuella f6r vira dagars lagskrivare.
Aven 1956 irs taxeringsférordning kan i
vissa delar fort nog bliva inaktuell. En
fortsatt utveckling mot allt hogre in-
komster f6r landets skattskyldiga kan till
£6ljd av progressiviteten vid beskattning-
en medfora att dn stringare krav resas
pa processordningen. Det kanske dirfor
inte kammer att dr6ja alltfor linge in-
nan man ocksi mdiste taga itu med en
oversyn av den vidl genomtinkta taxe-

ringsf6érordning som nu anger ramen for
provningsnimndsarbetet. Forutom dnd-
ringar av detaljer av mera formell natur
kan det di mdhinda bliva aktuellt att t.
ex. infora ett storre matt av muntlighet i
forfarandet, 14t vara att tendenserna for
dagen icke giva anledning till ett sidant
antagande. Det kanske ocksa blir aktuellt
att nirmare Overviga den tidigare vickta
tanken att i varje lin inritta en sorts
rattshjilpsanstalt enbart for skattemdl
for alla de skattskyldiga som icke f6rma
att pd ett riktigt sitt tillvarataga sina in-
tressen 1 skatteprocessen. Kanske det
ocksd ur arbetsteknisk synpunkt kan bli-
va aktuellt att utéka katalogen Gver de
méil som f6r nirvarande kunna avgoras
av ordforanden ensam pa tjinstens vag-
nar o. s. v. Det kanske t. 0. m. blir aktuellt
med dnnu radikalare atgirder 4n som hit-
tills foretagits f6r att ge prévningsnamn-
den en oberoende stillning som besvars-
proévande instans.
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