Nar skall debiteringsléngd anses upprattad?

Av forste linsnotarie Bo Blomquist

Enligt tryckfrihetsforordningens be-
stimmelser skall regelmassigt alla hos
stats- eller kommunalmyndighet fGrvara-
de handlingar, vilka icke pd grund av
sirskilda stadganden skall vara hemliga,
pa begaran hillas tillgiangliga fér alla.
Ritten att utbekomma allman handling
intrdder, da handlingen inkommit till
myndigheten eller dd den blivit av myn-
digheten upprittad. En handling skall an-
ses inkommen, dd den avlimnats till myn-
digheten eller till viss befattningshavare.

Den tidpunkt, da en handling skall an-
ses upprittad, angives i 2 kap. 5 § andra
stycket tryckfrihetsférordningen, varvid
handlingarna indelas i tre grupper. 1)
Diarier, journaler, register eller andra
sadana forteckningar skall anses upprit-
tade, da de firdigstallts f6r anteckning
eller inforing. 2) Protokoll och dirmed
jamforliga anteckningar skall anses upp-
rittade, d4 de av myndigheten justerats
eller eljest blivit firdigstillda. 3) Hand-
lingar, som hanfor sig till visst mal eller
irende, skall anses upprittade, di de ex-
pedierats eller, om expedition ej dger rum,
da malet eller drendet blivit av myndig-
heten slutbehandlat.

Fragan nir en debiteringslingd skall

anses upprittad har linge varit f6remél
for diskussion. Sporsmélet har aktualise-
rats i ett av regeringsritten avgjort mal,
i vilket domstolens majoritet dock icke
yttrade sig i sakfrigan, di denna icke
lingre var aktuell i1 maélet. En ledamot
yttrade sig emellertid sdrskilt och gav
diarvid i sak stod at den stdndpunkt som
torde delas av flertalet lokala skattemyn-
digheter nimligen, att debiteringslingden
betraffande varje skattskyldig skall an-
ses upprittad forst sedan den 3 innehdl-
let i lingden grundade debetsedeln expe-
dierats till den skattskyldige. Pa grund
av det sirskilda yttrandet dr regerings-
rattens utslag och protokoll av intresse
bland annat for de lokala skattemyndig-
heterna. Ett referat f6ljer diarf6r hir ne-
dan.

I en till kronokamreraren i Luled den
30 oktober 1961 inkommen skrift anhéll
aktiebolaget M genom en inkassofirma
om besked, huruvida viss namngiven per-
son agde att erhdlla 6verskjutande preli-
mindr skatt pd grund av 1961 &rs taxe-
ring.

Enligt resolution den 15 november
1961 fann kronokamreraren sig — enir

ej foreligger risk, att dylika anvisningar
— vilka med nodvandighet méiste bliva
mycket knapphindiga — i flera fall kun-
na leda till missuppfattningar och dirmed
till felaktiga deklarationer. Vad angir
den nyss datergivna anvisningspunkten
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far man litt den uppfattningen, att av-
drag f6r virdeminskning kan medgivas
med 1 ¥4 % av kostnaden f6r uppforan-
de av nagon enstaka byggnad & jordbruk,
till exempel en lada. S3& 4r emellertid
icke forhallandet.
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den debiteringslingd, ur vilken ifrdga-
varande uppgift avsidges skola lamnas,
icke berdknades bliva fardigstilld och sa-
lunda icke kunde anses offentlig fOrran
vid den tidpunkt, di de pd innehillet i
lingden grundade debetsedlarna expedie-
rats till posten — forhindrad att fore
sagda tidpunkt limna den begirda upp-
lysningen.

Over kronokamrerarens beslut anférde
bolaget besvir hos Ildusstyrelsen i Norr-
bottens lin under yrkande, att bolaget
omedelbart métte erhdlla den begirda
uppgiften. Till stéd {6r besvaren anforde
bolaget i huvudsak féljande: Lagen om
inskrinkningar i rdtten att utbekomma
allmdnna handlingar innehélle icke nigon
bestimmelse om att debiteringslingden
icke skulle vara offentlig handling forr-
in den blivit fardigstilld. Debiterings-
lingden bestode av ett flertal olika upp-
gifter, som, alltefter som dessa inflGte i
lingden, torde vara offentliga f6r envar.
Lingden borde ha hunnit firdigstillas
under de fyra och en halv mdnader, som
arbetet med densamma péigatt, och torde
val for Ovrigt foreligga firdig, innan ut-
skrift av debetsedlarna paborjades.

I forklaring O6ver besviren anférde
kronokamreraren, bl. a.: Nigon tvekan
om att debiteringslingden 1 princip maste
betraktas som offentlig handling foreld-
ge icke. Diremot finge det anses tvek-
samt, vid vilken tidpunkt offentligheten
intridde. Arbetet med upprittande av de-
biteringslingden paginge under flera ma-
nader och under denna tid kunde infor-
da anteckningar av olika intriffade om-
stindigheter komma att @4ndras inda
fram till den tidpunkt, di de pd innehal-
let i lingden grundade debetsedlarna
expedierades till posten. I praxis hade
det ansetts, att lingden icke bleve offent-

lig handling f6rrin i det Ogonblick, di
alla utrikningar vore klara samt debet-
sedlarna silunda vore definitivt firdig-
stillda. Avsikten hirmed torde vara att
bereda nddigt skydd at den lokala skatte-
myndighetens inre arbete. Det hade dven
gjorts gallande, att allminheten icke ha-
de nagot berittigat intresse av att under
ett drendes behandling foélja de dverva-
ganden, som igde rum inom myndighe-
ten, samt att forfarandet icke innebure
nagon skyldighet att hemlighdlla inf6rda
anteckningar till dess debiteringslingden
avslutats for ett visst uppbordsdistrikt
utan endast befogenhet i sddant hinseen-
de. Det vore icke utan vidare klart, att
lokal skattemyndighet skulle vara skyldig
att omgdende — eller ens i sd god tid att
vigledning hirigenom erhdélles for att
viss Overskjutande preliminar skatt skulle
kunna anvisas sisom objekt for utmit-
ning — besvara {6rfrigingar av hir ifré-
gavarande slag vare sig dessa komme
fran enskilda eller frin myndigheter. Si-
dana serviceuppgifter miste under den
aktuella arbetstyngda tidsperioden, hade
det ansetts, std tillbaka for den lokala
skattemyndighetens primira arbetsupp-
gifter att ombesorja debetsedlarnas far-
digstillande och utsindande.

I paminnelser anférde bolaget, bl. a.:
Bolaget kunde icke dela kronokamrera-
rens uppfattning dirom, att debiterings-
lingden under vissa perioder skulle vara
hemlig. Bolaget hivdade alltfort att, si
snart en uppgift inforts i lingden, upp-
giften skulle vara offentlig. Aven om ar-
betet med en debiteringslingd piginge
under flera manader, vore det orimligt
att dirvid hemlighdlla samtliga de upp-
gifter, som inférts i lingden. Rittslig
grund saknades f6r en dylik dtgird. Bo-
laget veterligt forelige icke heller nigot
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avgérande, som stédde ett dylikt pdsti-
ende. Att allmidnheten hade ett berittigat
intresse av att folja debiteringarna, si
snart desamma inférdes i debiterings-
lingden, vore stillt utom allt tvivel. Det
vore ju icke enbart friga om utmitnings-
sokande borgenirer utan dven om skatt-
skyldiga, som vore intresserade av att fa
en Gverblick i frigan om &aterbiring eller
eventuell kvarskatt. Myndigheten vore
skyldig att tillhandagd allminheten med
upplysningar i drenden, som icke enligt
gillande forfattningar vore hemliga.
Skulle besvarande av forfrigningar med-
fora en sddan arbetsbérda, att myndig-
hetens verksamhet skulle bliva lidande
hirav, torde det ankomma pi vederbo-
rande chef att tillse, att tillgdngen pd ar-
betskraft vore tillricklig f6r myndighe-
tens behov.

Enligt utslag den 15 januari 1962 fann
lansstyrelsen icke skil att gora dndring i
kronokamrerarens resolution.

Hirdver anférde bolaget besvar hos
Kungl. Maj:t under yrkande, att krono-
kamrerarens och linsstyrelsens beslut
métte undanréjas.

I utlitande Gver besviren androg lins-
styrelsen i huvudsak vad kronokamrera-
ren i sin forklaring anfort.

I en den 13 juni 1962 till Kungl. Maj:t
ingiven skrift hemstillde bolaget, att
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Kungl. Maj:t métte, oaktat bolaget se-
dermera erhillit ifrigavarande upplys-
ning, dndock prova, huruvida kronokam-
reraren agt att avsld bolagets framstill-
ning.

Mailet foredrogs den 20 september
1962 i Regeringsritten, vars flesta leda-
moter (Reg. R :n Hegrelius, Wilkens och
Korlof) forenade sig om fdljande ytt-
rande:

Regeringsritten finner bolagets talan,
sddan den slutligen bestimts i de under-
déniga besviren, ej foranleda vidare ytt-
rande.

Regeringsrddet Walberg anforde:

Bolagets anhillan bor si forstds, att
bolaget velat betriffande viss skattskyl-
dig erhdlla uppgift ur debiteringslingden.

Enir visserligen debiteringslingden
jimlikt 2 kap. 5 § tryckfrihetsforord-
ningen betriffande envar skattskyldig
skall anses upprattad forst sedan debet-
sedeln expedierats till den skattskyldige,
kronokamreraren  foljaktligen
dgt fog f0r sin atgird att vid den ifriga-
varande tidpunkten vigra utlimna upp-
giften i fraga,

men tillika dr upplyst, att klaganden
sedermera erhdllit samma uppgift,

samt

féranleda besviren icke ndgot mitt
vidare yttrande.
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