Ar intakter av uppdrag inom FN:s
och fackorganens verksamhet skattefria?

Av forste taxeringsinspektoren Harry Salomon

Den osakerhet, som till aventyrs kan
rdda i fraga om rubr. intdkters stillning
i beskattningshinseende, far uppenbar-
ligen tillskrivas bristen pa tillrackligt upp-
lysande férfattningsbestimmelser pa det-
ta speciella omrade. Lagen den 10 juli
1947 om sirskilda formaner {o6r vissa in-
ternationella organisationer reglerar vis-
serligen direkt férevarande beskattnings-
friga men ir tyvirr inte sd uttémmande
som Onskvirt vore, di lagens tillimplig-
het ir beroende av innehdllet i vissa dir
icke nirmare angivna internationella kon-
ventioner o. dyl.

Forhallandet patalas sarskilt av jur. dr
K. G. A. Sandstrom, som {framhaller:
“Dessa regler dro mer dn vanligt svirat-
komliga, dolda i konventioner av skilda
slag; man fragar sig icke utan f6rvaning,
varfor dessa bestimmelser 1 vart land bli-
vit féremal f6r en dylik styvmoderlig be-
handling, varav foljden blivit att sival de
myndigheter, som skola behandla beskatt-
ningsfrdgorna, som ock de dirav ber6rda
skattskyldiga genomgdende sakna kidnne-
dom om vad som hirutinnan giller eller
icke giller.”1

De grundliggande bestimmelserna, som
reglerar gillande rdtt vad betraffar de
intakter varom har ar fraga, aterfinnas
sisom redan antytts i ovannimnda lag
fran &r 1947. Denna innehdller i sin nu-
varande lydelse bl. a. f6ljande:

1 K. G. A. Sandstrom, Om skattskyldighet
for inkomst enligt svensk ratt.

”Utan hinder av vad eljest 1 lag eller
sirskild forfattning &r stadgat skola
Forenta Nationerna, organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling,
Europaradet, riddet f6r samarbete pa tull-
omradet, internationella atomenergiorga-
net, FEuropeiska frihandelssammanslut-
ningen och till Forenta Nationerna an-
knutna fackorgan, medlemmarnas repre-
sentanter i nimnda organisationer samt
personer med tjinst hos eller uppdrag av
organisationerna, si ock den internatio-
nella domstolen, dess ledaméter och per-
sonal samt de som eljest medverka i for-
farande vid domstolen dtnjuta immunitet
och privilegier i enlighet med vad ddrom
bestimts i stadga eller avtal, vartill Sve-
rige anslutit sig.” (Lag 26 maj 1961 nr
166.)

Tyvirr limnas den fikunnige hiar &t
sitt 6de, dd nagon upplysning om vilka
overenskommelser
med uttrycket stadga eller avtal, vartill
Sverige anslutit sig, icke meddelas. Till
villridigheten bidrar att dessa Overens-
kommelser varken dr dtergivna i svensk
forfattningssamling eller narmare berdr-
da i de stora skattehandbockerna. Den
som vill veta mera fir darfor leta sig
fram via propositioner eller Sveriges
6verenskommelser med frimmande mak-
ter.

som narmast avses

Alltnog: de Overenskommelser, som
har aktualitet i nu férevarande samman-
hang, och vilkas skattemissiga innebord
torde vara representativ for flertalet av
de stadgor och avtal, som asyftas i f6rut-
berérda lag, ir dels Konventionen rdran-
de FN s privilegier och immuniteter, vil-
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ken &r intagen i proposition nr 306 av
den 23 maj 1947 samt i Sveriges Over-
enskommelser med frimmande makter
1947 : 26, dels ock Konventionen rérande
privilegier och immuniteter fér FN:s
fackorgan, intagen i proposition nr 160
av den 2 mars 1951 4vensom i Sveriges
overenskommelser med frimmande mak-
ter 1951 : 84,

De delar av konventionerna, som ir re-
levanta i beskattningshinseende, har {ol-
jande lydelse:

Konventionen rorande FN:s privilegier
och immuniteter.

Artikel V.

Tjinsteman.

§ 17. Generalsekreteraren skall nirma-
re angiva de grupper av tjinstemin, pd
vilka bestimmelserna i denna artikel och
artikel VII skola vara tillimpliga. Det
dligger honom att limna generalférsam-
lingen uppgift hirom. Darefter skola
samtliga medlemmars regeringar under-
rittas om dessa grupper. Namnen pa de
tjanstemin, som ingd i ifrigavarande
grupper, skola tid efter annan bringas till
medlemmarnas regeringars kinnedom.

§ 18. Forenta Nationernas tjinstemin
skola:

b) éatnjuta skattefrihet f6r léner och
andra inkomster uppburna frin Forenta

Nationerna ;
Artikel VI.
Sakkunniga pa uppdrag av Firenta
Nationerna.

§ 22. Sakkunniga (andra dn tjinste-
min, som beroras i artikel V), vilka ut-
féra uppdrag f6r Forenta Nationerna,
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skola sd linge uppdraget varar, inbegri-
pet den tid, som atgdr f6r resor i sam-
band med detta, dtnjuta sidana privile-
gier och immuniteter, som dro ndédvan-
diga for att de i fullt oberoende ma kun-
na fullgbra sina uppgifter. Sarskilt skola
de atnjuta:

(Anm. i den hir f6ljande upprakning-
en ingdr icke ritt till skattefrihet for 16-
ner och andra inkomster uppburna frin

FN, jfr § 18 b) ovan.)

Konventionen rorande privilegier och
immuniteter for FN:s fackorgan.

Artikel VI.

Tjansteman.

§ 18.

Varje fackorgan skall nirmare angiva
de grupper av tjinsteman, pd vilka be-
stimmelserna i denna artikel och artikel
VIII skola vara tillimpliga. Det &ligger
vederborande fackorgan att limna upp-
gift hirom till regeringarna i de stater,
vilka bitritt konventionen vad betriffar
fackorganet ifrdga, samt till Forenta Na-
tionernas generalsekreterare. Namnen pa
de tjinstemin, som ingd i ifrigavarande
grupper, skola tid efter annan bringas
till nimnda regeringars kiannedom.

§ 19.

Fackorganens tjinstemin skola:

b) é&tnjuta skattefrihet for l6ner och
andra inkomster uppburna frdn fackor-
gan och detta pd samma villkor som F¢-
renta Nationernas tjinstemain;

Det karakteristiska {6r ovan &dtergivna
bestimmelser ar det unika forhallandet,
att skattefriheten, som dir avses, icke ar
betingad av inkomstens art utan av in-
komsttagarens status. Skattefriheten har
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nimligen gjorts beroende av inkomstta-
garens tillhOrighet till gruppen tjinste-
man”. Den intdkt, som kan bli féremal
for skattefrihet, ar likval allenast sidan
som uppburits frin FN eller fackorgan,
ej sddan som i forekommande fall vid
uppdrag f6r FN :s rikning kan ha atnju-
tits frin annat hall, t. ex. nigon av med-
lemsstaterna. Sistnimnda ir vanligtvis
forhillandet nar det giller avloning at
militir personal. Jimfér i detta hinseen-
de omstindigheterna i fallet Hultgren,
RR 5/9 1961.

Begreppet “tjinsteman” ir icke defi-
nierat. Man har i stillet Gverlatit it ge-
neralsekreteraren, resp. varje fackorgan,
att ndrmare angiva de grupper av tjans-
temin, pa vilka bestimmelserna skall va-
ra tillimpliga, en rittighet, som frikos-
tigt tillimpad kan ge till resultat att i det
nirmaste samtliga befattningshavare, oav-
sett arbetsuppgifter, blir anstillda som
“tjanstemin”, innebirande skattefrihet
for uppburna férméner. I praktiken sak-
nas dessvirre korrektiv till férhindrande
av missbruk i vidare mdn an som kan
tiankas ligga i frivillig dterhillsamhet i de
mera flagranta fallen. Mera hiarom ne-
dan.

Vissa tolkningsproblem har uppkom-
mit med hinsyn till att nigon motsvarig-
het till artikel VI § 22 i IFN-konventio-
nen icke &terfinnes i konventionen an-
gdende fackorganen. D3 FN-konventio-
nen — sdsom framgir av nimnda para-
graf — undantar sakkunniga fran skatte-
frihet, har ifrigasatts om icke i analogi
hiarmed samma undantag borde gilla i
frdga om fackorganens experter o. lik-
nande. Sandstrom har menat att exper-
terna inom fackorganens tekniska bi-
stindsverksamhet i beskattningshinseen-

de borde likstillas med i nimnda para-
graf omfoérmild personal och alltsd lik-
som denna uteslutas fran skattefrihet.
Mot detta har invints att ndgon bistands-
verksamhet dnnu ej forekom vid FN-
konventionens tillkomst och att fackorga-
nens experter o. dyl icke kan ha dsyftats
1 konventionen i fraga. Man lir dock
med hinsyn till denna invandning kunna
friga sig vari skillnaden kan bestd i att
vara sakkunnig pd uppdrag av FN eller
expert pd uppdrag av ett fackorgan och
om denna skillnad bor motivera skatt-
skyldighet i det forra fallet och skatte-
frihet i det senare. Frdn Nimnden for
internationellt bistind har mottagits fol-
jande férklaring: ”Bistdndsexperten ar
ackrediterad i tjdnstgoringslandet (som
ju f.6. utsett honom) sisom tjinsteman
hos FN eller vederborande fackorgan,
och hela hans kontraktsenliga tjidnstgo-
ring dr forlagd till detta land. En “sak-
kunnig pa uppdrag av FN” anlitas dar-
emot i regel f6r en uppgift av exempel-
vis utredningskaraktir, som utfoérs del-
vis 1 hemlandet, delvis vid besék pad FN-
kontor och 1 berdrda linder, eventuellt i
flera omgangar. En fast tidsperiod f6r
uppdraget saknas ofta; det visentliga ir
att det redovisas senast vid en bestimd
tidpunkt. Kontraktsformen torde i dessa
fall regelmissigt vara “special service
agreement”, vilken ocksd ibland anlitas
nir FN vill ha mojlighet att betala en
expert ett hogre arvode in 16neskelan f6r
tjinstemin medger (i Aatskilliga linder
torde alla slag av FN-uppdrag f6ranleda
skattefrihet medan amerikanska experter
itnjuter skattefrihet f6r FN-uppdrag
blott om de vistas utanfér USA sam-
manhingande minst 540 dagar). Det £6-
rekommer ocksd att FN vid engagerandet
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av en sakkunnig ir ageligen att undvika
att ge honom tjinstemans stillning, exem-
pelvis 1 samband med politiskt Omtiliga
utredningsuppdrag.”

Tvistefrdgan har formellt 16sts genom
att generalsekreteraren 1 skrivelse till
medlemsstaterna den 9 maj 1951 medde-
lat, att de inom FN:s bistandsverksam-
het tjinstgérande experterna — vare sig
de ir anstillda av FN eller niagot av dess
fackorgan — anstilles pd samma villkor
som sekretariatspersonalen och dirfor
ar att hianféra till kategorien “tjanste-
min” samt berittigade till de férmaner
som omtalas i konventionerna. Samtidigt
meddelades att ifrdgavarande experter
liksom Ovriga “tjanstemin” kommer att
upptagas & de férteckningar, som tid efter
annan tillstilldes medlemsstaterna. Nag-
ra nya direktiv synes inte ha givits.

Pad grund av dels Sveriges anslutning
till konventionerna, dels innehallet 1 la-
gen den 10 juli 1947 torde beskattnings-
myndigheterna vara férhindrade att pro-
va om konventionerna i det enskilda fal-
let tillimpats pd ett riktigt sitt. Myndig-
heterna dr m. a. 0. bundna av meddelade
beslut angdende grupptillhdrigheten. Om
denna ordning dr tillfredsstillande kan
naturligtvis diskuteras. Den har inte hel-
ler godtagits av alla medlemsstater. Io6-
renta Staterna exempelvis har icke rati-
ficerat konventionerna till den del de
innehdller regler, som tillforsikrar fack-
organens tjinsteman, vilka ar amerikan-
ska medborgare, befrielse fran nationell
inkomstskatt. Helt visst framstar skatte-
friheten som en icke foraktlig personlig
formdn for de befattningshavare som
kommer i tnjutande dirav. Den kan ma-

handa frin rittvisesynpunkt anses omo- -

tiverad. Ur personalrekryterings- och

16nekostnadssynpunkt synes den likvil

426

vara av stOrsta betydelse for organisatio-
nerna.

Man synes 1 sin anstillningspolitik
dock icke ha gatt fullt sa lingt som be-
stimmelsernas utformning kan leda till
och som generalsekreterarens forut be-
rorda skrivelse till medlemsstaterna vid
forsta pdseende liter férmoda. I de av
generalsekreteraren den 16 december
1957 utfiardade ”Staff Rules” for exper-
terna har gjorts undantag i friga om vis-
sa kategorier av experter, som anstills i
enlighet med “special service agreements”,
exempelvis féreldsare och andra som ut-
f6r korttidsuppdrag, normalt understi-
gande en manad. Betriffande UNESCO
(FN:s organisation f6r uppfostran, ve-
tenskap och kultur) anvindes en motsva-
rande anstillningsform, som benimnes
”fee contract”. Enligt UNESCO :s ”Staff
Rules” maste ett kontrakt av detta slag
tillimpas si snart uppdragstiden under-
stiger tre minader. Nu nimnda kon-
traktsform anvindes dven i siddana fall,
da en viss del av uppdragstiden ir for-
lagd till expertens hemland och denne
inte kan forbinda sig att hirunder ute-
slutande dgna sig &t uppdraget. I friga
om ILLO (internationella arbetsorganisa-
tionen) lir dock endast i undantagsfall
forekomma specialkontrakt av denna typ.
ILO s regler angdende ”short-term field
staff” stipulerar inte nidgon minimitid.
Detta nigra exempel, himtade ur en in-
om Svenska institutet upprittad prome-
moria. Det fir antagas att dven Ovriga
fackorgan tillimpa specialkontrakt av na-
gon form vid korttidsuppdrag.

I syfte att ge en samlad bild av de
skilda anstillningsformerna och deras be-
tydelse ur skattesynpunkt &dterges i det
foljande en sammanfattning av de olika
fallen.
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‘Tabla utvisande grupptillhorighet och
skattskyldighet.

Kategori av Inkomstens stallning i
befattningshavare beskattningshanseende
?Tjansteman” (artikel V FN-

konv. och artikel VI Konv. ro-

rande fackorgan) ........... Skattefri
”Sakkunniga pa uppdrag av

FN” (artikel VI FN-konv.).. Ej skattefri
Experter o. dyl. inom FN:s
bistdndsverksamhet, vilka an-

stallts som “tjansteman” (ge-

neralsekreterarens skrivelse
9/51051) ottt Skattefri
”Medlemmarnas ombud vid

sammantraden, inkallade av
fackorgan” (artikel V Konv.
rorande fackorgan) ......... Ej skattefri
Ovriga, t.ex. forelasare, exper-
ter m. fl., som utfor korttids-
uppdrag och som ej anstallts
som ’tjansteman” (”Staff
Rules”) ..., Ej skattefri

Befattningshavare med upp-

drag for FN :s eller fackorga-

gans rakning, vilka atnjuter

intakt frén annan an FN el-

ler fackorgan ............... Konventionerna
ej tillampliga

Av tabldn torde framgd att skattefri-
het f6r intikter, som uppburits frdn FN
eller fackorgan inom deras verksamhet,
dtnjutes allenast av sidan befattningsha-
vare som blivit anstilld som “tjanste-
man”. Hirmed synes i praktiska sam-
manhang fa anses sidan, betriffande vil-
ken den i konventionerna foreskrivna
anmailningsskyldigheten blivit fullgjord.
Besked harutinnan inhimtas hos UD,
som ir mottagare av de forteckningar
Over “tjinstemdn”, som tid efter annan
inkommer fran FN och fackorganen.

bliva nagon vecka forsenat.

Med vinlig julhilsning.

Arade prenumeranter och féreningsmedlemmar!

Vi som arbetar pd Skattenytts expedition har nu brida dagar och kor for
hogtryck for att alla Ni skall f4 Skattenytt f6r 1963 utan avbrott. Hjilp oss
med detta genom att inbetala avgiften eller anmila prenumerationsférnyelse
fore arets utgdng. Det tar tid att plocka ut och aterinsitta en adressplat.
Den som inte ordnat med f6rnyat abonnemang senast forsta veckan i januari
far diarfor rikna med nigot avbrott i distributionen.

P43 grund av de manga helgdagarna vid jul och arsskiftet torde det icke
kunna undvikas att forsta numret for 1963 trots vdra anstringningar kan

Red.
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